Auszug aus:

Silke Ruth Laskowski, Wasserrecht. Vdlkerrechtliche, europarechtliche nd
nationalrechtliche Sicherungen des Menschen- und @ndrechts auf Wasser,
(Habilitationsschrift 2005, Fakultat fir Rechtswissenschaft, Universitat Hamburg) —
erscheint demnéchst unter dem Titel:

Das Menschenrecht auf Wasser, Mohr Siebeck Verlag007/08 i. E.

(--)

Die kommunale Wasserwirtschaft in Deutschland — Eibaseinsvorsorgemodell zur
Sicherung des Menschenrechts auf Wasser

F. Aufgabenkomplex, Regelungskontext und Struktur @s offentlichen Wassersektors

(-
c. Offentliche Abwasserbeseitigung

Wie die Trinkwasserversorgung ist auch die offehti Abwasserbeseitigung eine Leistung
im Rahmen der kommunaleBaseinsvorsorge Nach 8§ 18 a Abs. 1 WHG ist unter
Abwasserbeseitigung das Sammeln, Fortleiten, Be#andEinleiten, Versickern und
Verregnen von Abwasser, aber auch die Behandlung ¥arschlamm, der im
Zusammenhang mit der Abwasserbeseitigung entgielverstehen. Als Abwasser kann jedes
nach Gebrauch verandert abflieBende und jedes @nKdnalisation gelangende Wasser
bezeichnet werden (vgl. 8 2 Abs. 1 AbwAG).

1998 waren etwa 95 v. H. der gesamten Wohnbevdéikgean die Kanalisation und ca. 88 v.
H. an offentliche Klaranlagen angeschlossen. InuBeauf den Anschlussgrad zeigten sich
jedoch zwischen den alten und neuen Landern z.rfAebéche Unterschiede.Die in
offentlichen Anlagen behandelte Abwassermenge @eatruJahr 1998 insgesamt 9,6 Mrd.
m%®. Das Abwasser wird verschiedenen Behandlungsmethadterzogen. Die griindlichste
Reinigung erfahrt das Abwasser in biologisch widem Klaranlagen mit gezielter
Nahrstoffelimination. Dadurch soll vor allem einenatirliche Gewdasserdingung und
Sauerstoffzehrung durch Phosphate und Stickstoffiterbbunden werdén Seit dem
verstarkten Einsatz dieses Verfahrens sind die stdffioelastung und der Sauerstoffbedarf
des abgeleiteten Abwassers ricklaufig. Dennoch kioesnzu Gewasserbelastungen durch
Abwassereinleitungen. Nach der Reinigung des Abevadelen 1998 insgesamt 2,6 Mio. t
Klarschlamm als Trockenmasse an. Der gréf3te Teitleviandwirtschaftlich oder landbaulich

1 BMU (Hrsg.), Wasserwirtschaft in Deutschland, Te2Q01, S. 49.
2 BMU (Hrsg.), Wasserwirtschaft in Deutschland, Te2Q0Q1, S. 49.

3 Siehe hierzuW. KahlenborfR. A. Kraemer Nachhaltige Wasserwirtschaft in
Deutschland, 1999, S. 121 ff.



verwendet. Die Ablagerung auf Deponien hat bundgsbgenommen.
d. Offentliche Notwasserversorgung

Eine wenig bekannte, gleichwohl hdchst bedeutsataatliehe Aufgabe liegt in der
Sicherstellung der Wasserversorgung und Abwassengung im Verteidigungsfall.
Mal3geblich ist dasGesetz Uber die Sicherstellung von Leistungen aumh ebiet der
Wasserwirtschaft zum Zwecke der Verteidigung (Wsisberstellungsgesetz — WasS@G)n
24. August 1965einschlieBlich der beiden dazu ergangenen Veromgknt Das Gesetz zeigt
auch gewisse Bezlige zum Gewasserschutzrecht. Echemd den Grundséatzen in 8 1 Abs. 1
WasSG trifft das Gesetz Vorsorge zum Schutz deitbévolkerung und der Streitkrafte, um
auch im Verteidigungsfall die Deckung des lebenseatligen Bedarfs an Trinkwasser (8 1
Abs. 1 Nr. 1 WasSG i. V. m. 8 2 Abs. 1 1. WasSVLibér pro Person und Tag), des Bedarfs
an Betriebswasser im unentbehrlichen Umfang (8 4. AbNr. 2 WasSG), die Deckung des
Bedarfs an Loschwasser (8 1 Abs. 1 Nr. 3 WasS@), Atileitung und Behandlung des
Abwassers zur Abwendung gesundheitlicher Gefahgrl (Abs. 1 Nr. 4 WasSG), das
Aufstauen und Ablassen des Wassers in Stauanlameie slas Fullen und Entleeren von
Speicheranlagen zum Schutz gegen Uberflutung (8b%. A Nr. 5 WasSG) und die
Entwasserung von besiedelten Gebieten mit kinstlisforflut im unentbehrlichen Umfang
(8 1 Abs. 1 Nr. 6 WasSG) sicherzustellen. BesonBérehten kbnnen nach § 2 Abs. 1 Nr. 1
bis Nr. 7 bestimmte Personen betreffen, u. a. sikaber von Wasserversorgungs-,
Abwasser- und Entwéasserungsanlagen zur ErhaltesgidAnlagen® (Nr. 1) und ,die Inhaber
von Wasserversorgungsanlagen in inrem Betrieb mddRahmen ihrer Versorgungsaufgabe
zum Bau und Umbau von Brunnen, Wasserbehdltern, buwielteitungen,
Umgehungsleitungen und Pumpanlagen sowie ahnligmémgen“ (Nr. 2) und die ,Inhaber
von Abwasseranlagen im Rahmen ihres Betriebes zamud Umbau von Notauslassen,
Notbecken, Umgehungsleitungen und Pumpanlagen siwikchen Anlagen® (Nr. 3). Nach
§ 2 Abs. 1 Nr. 7 WasSG gqilt dies auch fur die Gemen, die in ihrem Gebiet zum Bau von
Brunnen und Quellfassungen verpflichtet werden kdnrsoweit ,nicht der Inhaber einer
Wasserversorgungsanlage nach Nummer 2 verpfliebgeden kann“. Darin zeigt sich, dass
der Gesetzgeber in Hinblick auf die erforderlich&forsorgemalinahmen von der
Auffangverantwortung der Gemeinden ausgeht. FurRlaung der VorsorgemalRnahmen
sind in erster Linie die Landkreise und kreisfreftddte zustandig, 8§ 4 Abs. 1 WasSG. Die
nach dem WasSG zustandige Behorde ist in der Riegeberste Landeswasserbehorde, 8§ 26
WasSG. Im Hinblick auf das Wassersicherstellundggrerscheinen die gegenwartig von
vielen Kommunen durchgefiihrten sog. ,Cross-Bordgeschafte, die kommunale
Infrastruktureinrichtungen betreffen (z. B. die késation und Abwasseranlagen), nicht
unbedenklich®

4 BGBI. 1968 | S. 1225, ber. S. 1817, zul. geén¢.d:. 03.12.2001, BGBI. 2001 | S. 3306.

5 Erste Wassersicherstellungsverordnung (1. WasS¥}.03.1970, BGBI. 1970 | S. 357, BGBI. lll 753-4Zweite
Wassersicherstellungsverordnung (2. WasSV) v. 11998, BGBI. 1973 | S. 1313, zul. geand. d. 1. VArd. D. 2.
WassersicherstellungsV v. 25.04.1978, BGBI. 1978983.

6 US-Cross-Border-Lease-Transaktionen (,US-Leasdtjgen aus steuerlichen bzw. fiskalischen Griundsisahen
US-Unternehmen und deutschen Kommunen aufgrundraiSieanischen Rechts (vereinbarter Gerichtsstadd R.
New York) und betreffen kommunale InfrastrukturwbDaseinsvorsorgeeinrichtungen (z. B. AbwasseranlpgDie
Einrichtungen werden an einen US-Investor und blsitig wieder zuriick an die deutsche Kommune vetehi
Aufgrund der spezifischen Vertragsstruktur ergibh sauf deutscher Seite ein sog. Barwertvorteild8n Risiken, die
mit dem US-Lease einhergehen, instrukly Thormann Zur aktuellen Diskussion um das US-Cross-Bordeséea




4. Leitbild der nachhaltigen Wasserwirtschaft

Die Wasserwirtschaft hat sich aktuell und auch ianiRen kinftiger Entwicklungen an dem
Grundsatz der Nachhaltigkeit auszurichten. FuMdasserwirtschaft gilt die Zielsetzung einer
nachhaltigen Entwicklung in Europa heute als grétalieh akzeptiert.Ein Indiz dafir ist u.
a. in Art. 1 der EG-Wasserrahmenrichtlinie zu findeler als Ziel der Richtlinie die
.Forderung einer nachhaltigen Wassernutzung aufsdandlage eines langfristigen Schutzes
der vorhandenen Ressourcen® vorgibt. Die Konzepgores Leitbildes der nachhaltigen
Wasserwirtschafauf nationaler bzw. regionaler Ebene, hat vomaltie Vorgaben, die sich
aus Kapitel 18 der Agenda 21 ergeben, zu beaclerMittelpunkt steht die Ressource
Wasser als ,essentieller Bestandteil der Hydrogthénd als ,unverzichtbarer Teil aller
Okosysteme der Erde“. Kapitel 18 nennt, wie beiieit®rsten Teil der Arbeit dargelegt, die
folgenden sieben verschiedenen Programmbereiche

* Integrierte Planung und Bewirtschaftung der Wasssourcen,

* Abschatzung des Wasserdargebots,

e Schutz der Wasserressourcen, der Gewassergute emdaqliatischen
Okosysteme,

» Trinkwasserversorgung und SanitarmalRnahmen,

* Wasser und nachhaltige stadtische Entwicklung,

e Wassernutzung fiir eine nachhaltige Nahrungsmitidigition und
landliche Entwicklung,

* Auswirkungen von Klimaanderungen auf die Wasseoasen.

Ergéanzt wurde dieser Teil bekanntlich spater dutiehKonferenzen von New York (2000)
und Johannesburg (2002). Im  Vordergrund steht damit ein nachhaltiges
Ressourcenmanagement, das der dauerhaften Siclogu@yundversorgung aller Individuen
mit qualitativ und quantitativ angemessenem Trindseat dient, ebenso der Sicherung
sanitarer Grundbedurfnisse durch Er6ffnung deslghsirechtigten Zugangs zu angemessenen
Sanitareinrichtungen. Diese Grundsicherung soll iRahmen einer auf dem
Nachhaltigkeitsprinzip basierenden integrierten @sserbewirtschaftung erfolgen, gerichtet
auf die schonende Nutzung der Wasserressourcenr uBtachtung inter- und
intragenerationeller Teilhabegerechtigkeit.

Auch wenn die Zielsetzung hauptséchlich darauf erislgtet ist, die Grundversorgung in den
Entwicklungslandern sicherzustellen, so sind die Kiapitel 18 genannten Grundsatze
natdrlich auch fir die Debatte tber die Organisater Wasserwirtschaft in Europa und in
Deutschland von Relevanz. Insgesamt intendiert ti€hpil8 eine integrierte
Ressourcenbewirtschaftung unter besonderer Beditlging des Grundwasserschutzes und

Risiken, Verwendung des Barwertvorteils und Mdoglidtdwe eines Verbots, BayVBI 2004, S. 424 ff., der insb
Gefahren durch Insolvenz der beteiligten Banken,efndg des Steuerrechts, drohenden Schadensergatrdren,
Hinzuziehung externer Berater sowie aufgrund dergtiaerten Rechtsmaterie benennt und ein Verbotlifed ease
aus gut nachvoliziehbaren Grunden fur verfassumgéBe erachtet. Zu den relevanten Fragen des
Kommunalaufsichtsrechts vg¥l. Elicker, Aufsichtsrechtliche Fragen des KommunalleasingV2004, S. 875 ff.

7 UBA (Hrsg.), Nachhaltige Wasserversorgung, 2001, S. 10

8 Dazu bereits ausfuhrlich im ersten Teil unterIB. |

9 Dazu bereits oben im ersten Teil unter B. Il.



umfassender Partizipation der Betroffenen. Den Komen wird fiir die angemessene
Leistungserbringung eine besondere Funktion zugmmieihre Bedeutung entsprechend
hervorgehobeff. Einen wichtigen Anknuipfungspunkt bilden die ,DubPrinciples* (1992),
die sich auf die nachhaltige Entwicklung der Wassatschaft bezieheh.Im Einzelnen:

Nach ziffer 18.36 der Agenda 21 soll die Bewirtdtlmag der Wasserressourcen auf der
Grundlage eines einzugsgebietsbezogenen Bewirtadigakonzepts in ganzheitlicher
Ausrichtung erfolgen. Dabei wird vor allem dem Giwasserschutz zentrale Bedeutung
eingeraumt, Ziffer 18.37. Gewasserguteaspekte Biad ebenfalls zu beriicksichtigen, wie
Ziffer 18.38 zu entnehmen ist. Diese sollen sowdikl Unversehrtheit des Okosystems als
auch die hygienische Unbedenklichkeit des Wassergerstellen. Hervorzuheben ist der
partizipatorische Ansatz, der nach Ziffer 18.5@éh umfassenden Einbezug all derjenigen in
die wasserwirtschaftliche Planung fordert, die &essourcen nutzen, die die Planung
gestalten und schliel3lich derjenigen, die die mblkdeen politischen Entscheidungen treffen.
Dieser Ansatz wird erganzt durch den Grundsatz, niPigsentscheidungen sowie
Entscheidungen Uber die Durchfihrung von Wassezkten auf der jeweils untersten
geeigneten Ebene zu treffen, Ziffer 18.50 b). DieSesatz entspricht dem Gedanken der
Subsidiaritat und Regionalitat und verfolgt dasl,Zsachnahe Konfliktidsungen ,vor Ort“ zu
ermoglichen. Nach Ziffer 18.50 c) soll die kommunalVasserwirtschaft zudem in die
wasserwirtschaftliche Gesamtplanung integriert werdie Kommunen sollen insbesondere
dahingehend Unterstitzung erlangen, ihre Verwalisingktur an dem Gedanken der
Nachhaltigkeit auszurichten, um die eigenen Versoggeinrichtungen in nachhaltiger Weise
betreiben zu kénnen, Ziffer 18.50 c). Dementspradhsollen Dienstleistungseinrichtungen
bei der Umstellung auf eine kostenwirksamere undaliegerechtere Leistungserbringung
unterstitzt werden, Ziffer 18.50 c). Die Assisteler Kommunen dient dabei ausdricklich
dem Zweck, die Eigenstandigkeit und Eigenwirtsditdfkeit der kommunalen
Versorgungsunternehmen in  den Bereichen Wassergersp  Abfall- und
Abwasserbeseitigung zu starken.

Dies sind die Parameter fur die Entwicklung landesd regionalspezifischer Leitbilder, zur
Umsetzung von Kapitel 18 der Agenda 21. In Deutsuthl erfolgt die Entwicklung von
Nachhaltigkeitsleitbildern und -strategien in Bezagf Umwelt(dienst)leistungen in erster
Linie durch daBundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Realdherheitbzw. das
Umweltbundesamtm Hinblick auf dad_eitbild der nachhaltigen Wasserwirtschafhd, wie
das Umweltbundesamtzutreffend hervorhebt, die folgenden drei Besoneiéen der
Ressource Wasser zu berticksichtigen, die sie videran Ressourcen unterscheftiet

e Wasser ist fur das Leben der Menschen und andefeewesen neben der Luft die
einzige Ressource, die nicht durch eine anderdézénserden kann — anders in Bezug
auf die verschiedenen Energiequellen (Strom und, Gasdol und pflanzliche
Rohstoffe ersetzbar) — und daher unabdingbar.

10 Vgl. dazuJBA (Hrsg.), Nachhaltige Wasserversorgung, 2001, 3$.f10
11 Zu den ,Dublin Principles” bereits im ersten|Taiter B. lIl.
12 UBA (Hrsg.), Nachhaltige Wasserversorgung, 2001, S.f10



* Die nachhaltige Bewirtschaftung der Wasserressoutise in hohem Male von
regionalen Gegebenheiten gepragt, so dass die agdogchen, klimatischen,
hydrologischen, 6kosystemaren sowie sozialen umtsehiaftlichen Voraussetzungen
wesentlich bestimmen, was unter nachhaltiger Wasdschaft in einer bestimmten
Region zu verstehen ist und wie sie zu erreichien is

e Wasser ist eine prinzipiell erneuerbare Ressoutieegebraucht und nicht verbraucht
wird.

Die Indikatoren fir eine nachhaltige Wasserwirtéick@nnen daher nicht global, sondern nur
vor einem konkreten regionalen Hintergrund erntittelerden. Das in Deutschland
zugrundezulegend@&achhaltigkeitskonzept der Wasserwirtschaiss sich daher an den
tatséchlichen Rahmenbedingungen des (regional)ndtidhen Wasserdargebots orientieren.
Vor allem die Schadstoffbelastungen aus Indudtaedwirtschaft und durch die Ausweitung
von Siedlungsflachen durch Altlasten sind in diesBasammenhang zu berilcksichtigen,
denn sie koénnen im Rahmen der Trinkwasserversorgomitginter eine kosten- und

zeitintensive Aufbereitung des Rohwassers erfordern

Das vonWalter Kahlenbornund Rudolf Andreas Kramefl999 erstellte Leitbild, das die
aktuelle Diskussion (ber die nachhaltige Wassesahift maRgeblich prdgt soll im
Folgenden naher betrachtet werden. Es verfolgt gin@ndlegende Zielsetzungen, um eine
integrierte Bewirtschaftung aller kinstlichen undatimlichen Wasser(teil)kreislaufe
sicherzustelleft

* Langfristigen Schutz von Wasser als Lebensraum l&sv.zentrales Element von
Lebensraum,

e Sicherung des Wassers in seinen verschiedenentétaedt Ressource fur die jetzige
und die nachfolgende Generation und die

» ErschlieBung von Optionen fur eine dauerhafte mattndgliche, wirtschaftliche und
soziale Entwicklung.

Dabei ist zu beachten, dass sich mit der Ubernahgun Aufgaben der
Verteilungsgerechtigkeit auch der Zeithorizont Sig@er Regelungsfunktion ausdehnen
muss!® Kahlenborn/ Kraemeidentifizieren insgesamt neun Leitprinzipien decimhaltigen
Wasserwirtschatft:

» Vorsorgeprinzip

* Verursacherprinzip

» Partizipationsprinzip (Kooperationsprinzip)
* Quellenreduktionsprinzip

* Integrationsprinzip

* Ressourcenminimierungsprinzip

13 Vgl. etwaF. Kriener, Wasserversorgung von Ballungsrdumen, 2004, S..98 .
14 W. KahlenborfR. A. KraemerNachhaltige Wasserwirtschaft in Deutschland, 1827.

15 J. Caspay Generationen-Gerechtigkeit und moderner Rechtsst&ine Analyse rechtlicher Beziehungen innerhalb
der Zeit, in:D. Birnbacher/G. Brudermulle(Hrsg.), Zukunftsverantwortung und Generationedsoitat, 2001, S. 74
ff.



* Regionalitatsprinzip
* Intergenerationsprinzip
* Reversibilitatsprinzip

Im Einklang mit dem normativen Verstandnis 8essorgeprinzipsst dieses darauf gerichtet,
alle Mal3nahmen, die potentiell gravierende Sch&gemrsachen, zu unterbinden, auch dann,
wenn lediglich eine geringe Schadenseintrittswdleisdichkeit besteht oder das
Risikopotential noch nicht abschlieRend geklart ist

Das ebenfalls im Umweltrecht bekanntéerursacherprinzip ist als Grundsatz der
Kostenzurechnung zu verstehen. Danach missen dkdheg Schaden und
Beeintrachtigungen — sowohl quantitativ durch Ub&zang der Ressource als auch qualitativ
durch Verschmutzung der Gewasser — den jeweiligerugachern/-innen (monetar)
zugerechnet und angelastet werden. Dies gilt amctBezug auf Folgekosten fur die
Herstellung und Bereitstellung von Wasserleistungieternalisierung von externen Kosten).

DasPartizipationsprinzipversteht die nachhaltige Entwicklung als gemeires&mfgabe von
Staat und Gesellschaft und zielt auf demokratis&twatrolle und lokale Mitsprache.
Entscheidungsverfahren sollen den Einbezug alkerdssen durch vorherige Anhérung und
anschliel3ende Berticksichtigung gewahrleisten. idieten Betroffenen die Mdglichkeit einer
effektiven  Mitwirkung am  Entscheidungsfindungspreee einzuraumen, um sie
mitverantwortlich in die anschlieRende Umsetzunggatroffenen Entscheidung einbinden zu
kénnen. Dieses Prinzip, das an den Gedanken dektelir Demokratie ankntpft, entspricht
einer zentralen Forderung der Agenda 21.

Das Prinzip der Quellenreduktiobesagt, dass Schadstoffemissionen nach Maogliclakeit
Ort des Entstehens zu unterbinden sind und nicttderrch spatere Reinigungsverfahren —
durch Abwasserreinigung oder Trinkwasseraufbergituraus dem Wasser entfernt werden
mussen.

Das Integrationsprinzip betrifft die ganzheitliche Betrachtung der ResseuWasser im
medientbergreifenden Zusammenhang. Sie ist medegi@ifend unter Beachtung anderer
Umweltmedien zu bewirtschaften. Gleichzeitig musse eintegrierende Betrachtung der
wasserwirtschaftlichen, 6konomischen und sozialspekte vorgenommen werden.

Das Prinzip der Ressourcenminimierungnfasst den Anspruch, sowohl die Errichtung als
auch den Erhalt der wasserwirtschaftlichen Eintuofen mit dem geringstmoglichen Einsatz
an Ressourcen sicherzustellen. Gemeint ist hielt mur die Ressource Wasser selbst,
sondern auch der damit verbundene direkte oderekid Verbrauch anderer Ressourcen
sowie Energie. Auch deren Verbrauch ist auf ein ddstmal® zu begrenzen. Die damit
bezweckte Entkoppelung von Ressourcenverbrauch effidienter Leistungserbringung
(letztlich auch Wirtschaftswachstum) verbindet sichit der Forderung nach einer
Veranderung der Konsummuster und erfordert auah#riderungen.

Das Regionalitatsprinzipverlangt die L6sung regional auftretender wassesehaftlicher
Probleme unter Nutzung der eigenen Ressourcen ddiehbetroffene Region selbst.



Raumliche Umweltexternalitdten sollen vermieden dear Dieses Prinzip ist vor allem
darauf gerichtet, lokale Ressourcen vor Ubermafdigdrung sowie Verunreinigungen zu
schitzen und dauerhaft vertraglich zu bewirtschafte

Hinzu tritt dasintergenerationsprinzipdas eine vorausschauende, langfristige Entschgidu
erfordert, die langfristige Auswirkungen in den d&li nimmt. Es richtet sich auf den
ungeschmalerten Schutz und die Bericksichtigundgrderessen kunftiger Generationen, die
z. B. aktuelle Gewasserschutz- und -sanierungsnhafi@ra erfordern, um die
Wasserversorgung auch kuinftig sicherzustellen kénne

Schliel3lich ist das Reversibilitatsprinzip zu nennen, das darauf gerichtet ist,
wasserwirtschaftliche MalRnahmen so anzulegen,idessolgen zumindest im Wesentlichen
umkehrbar sind, wenn sich spater herausstelletesalbss eine getroffenen Entscheidung
falsch war. Dies schliel3t die Mdglichkeit, notwegsliAnpassungen durchfiihren zu kdnnen,
ein.

Es ist erkennbar, das die oben genannten konknetiglen Leitprinzipien an die
umweltrechtlichen Kernprinzipien anknipfen, zu denelas Vorsorgeprinzip, das
Verursacherprinzip, das Integrationsprinzip undhnainer Auffassung auch das — allerdings
umstrittene — Kooperationsprinzip zahlen, die daamaSdie Garantenverantwortung fur die
Durchsetzung der Umweltschutzziele zuweiSeDie meisten der oben aufgelisteten
Leitprinzipien finden sich heute — insbesondere hndédmsetzung der EU-WRRL -
materiellrechtlich in den fur die Wasserwirtschafimér mafl3gebenden Regelungen des
Wasserhaushaltsrechts. Vor allem die dort veraekeBewirtschaftungsgrundsatze bilden
Anknupfungspunkte, daneben die in Umsetzung der WVBRRL nun in den
Landeswassergesetzen geregelten Partizipationsthikgiien fur die Bevolkerung.
Erganzend kommt das neben dem Wasserhaushaltsredainhschlagige
Kommunalverfassungsrecht im Zusammenhang mit AtABs. 2 GG in Betracht, das als
Ausdruck birgerschaftlicher Partizipation die Mitkving der 6rtlichen Bevolkerung ebenfalls
gewahrleistet.

5. Leitbild der nachhaltigen Wasser- und Sanitarvesorgung

Das Leitbild der nachhaltigen Wasserwirtschaft dildie Basis fur die Konzeptionalisierung
einesLeitbildes der nachhaltigen Wasserver- und -entsngg Sowohl auf Bundes- als auch
auf Landesebene werden derzeit entsprechende |teitkonzipiert. Exemplarisch soll im
Folgenden auf das Konzept des Bundes und des LaBadeen-Wuirttemberg naher
eingegangen werden. DBsindesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Resaldherheit
und das Umweltbundesamhaben auf der Grundlage des vdwvi. Kahlenborn/Kramer
entwickelten Leitbildes inzwischen ein spezifischeseitbild der nachhaltigen

16 Vgl. M. Kloepfer Umweltrecht, 3. Aufl. 2004, § 4 S. 198 f. Rn. 36 fler die Garantenfunktion auch fir das
Kooperationsprinzip bejaht. Ob das Kooperationgipindas Umweltschutz als kooperative Aufgabe vtemaSund
Gesellschaft begreift (zwei Komponenten: Verantwogs- und Aufgabenteilung zwischen Staat und Gegedft
sowie kooperative Aufgabenwahrnehmung durch deratStam begriindungstheoretischen Sinn als ,Prinzip“
(Optimierungsgebot) zu betrachten ist oder nicktméhr im rechtssystematischen Sinn als rechtsgdi Leitidee,
erscheint durchaus zweifelhaft, vgl. dazu (vernedi)eéH.-J. Koch Das Kooperationsprinzip im Umweltrecht, NuR
2001, 541, 548 ff.; vgl. aucks. Libbe-Wolff Das Kooperationsprinzip im Umweltrecht — Rechtagsatz oder
Deckmantel des Vollzugsdefizits?, NuR 1989, S. 202,



Wasserversorgungkonzipiert!’ Es folgt den von W. Kahlenborn/R. A. Kraemer

herausgearbeiteten Prinzipténund betrachtet die Gewinnung und Bereitstellung von
Trinkwasser in Abhangigkeit von der Gewasserbeeohdftung. Zudem werden die

Zielsetzungen einer nachhaltigen Entwicklung in eaad Bereichen berlcksichtigt.

Gleichwohl kdnnen in Hinblick auf eine dauerhaft weti- und sozialvertragliche

Trinkwasserversorgung konkrete Parameter heralisgefiverden, die vor allem an das
bereits seit dem 19. Jahrhundert in DeutschlanidhidoNorgehen auf der Grundlage des sog.
~Multi-Barrieren-Schutzes" anknupft.

Der Multi-Barrieren-Schutzzielt darauf, den Schutz der Gesundheit vor vetiaigtem
Trinkwasser dadurch zu gewahrleisten, dass zwiseieer moglichen Kontamination des
Wassers und seinem Gebrauch als Trinkwasser méWoegénge zwischengeschaltet werden
(,Barrieren” gegen gesundheitsgefahrdende Bestd@edtedie die potentiell schadlichen
Beimischungen aus dem Wasser eliminieren. Der infd_des Wasserkreislaufs einsetzende
Wechsel des Aggregatzustandes des Wassers, dalterarmikrobiell verursachte Abbau von
Inhaltsstoffen und die Passage durch filternde andh chemisch mit den Inhaltsstoffen
reagierende Bodenschichten, stellen wesentlichérlicdte und aul3erst wirksame Barrieren
dar, an die sich je nach Bedarf technische Vowiegen und Verfahren bis hin zur
Desinfektion anschlieBen — das trinkwasserhygiémeisklulti-Barrieren-Systerh®

Danach sind sowohl die Gewinnung, Aufbereitung Wetteilung des Trinkwassers als

Einheit zu sehen. Dementsprechend ist es nichtiomjgltwa den Ressourcenschutz singular
zu betrachten und gegebenenfalls zu vernachlassigérdurch andere Malihahmen — etwa
durch Aufbereitung des Trinkwassers — zu kompeesieAuf dieser Grundlage haben

inzwischen sowohl dasUmweltbundesamtauf Bundesebene als auch die Léander
Rahmenvorgaben und Leitsatze fur eine nachhaltiggkwasserversorgung entwickelt, das
gleichzeitig Elemente flr eine nachhaltige Abwasstsorgung enthalt. Das vom

Umweltbundesamt entworfene Konzept basiert auffdigenden Randbedingungen:

e Ressourcenschutz (Wasserhaushaltsgesetz, Landesyessize,
Landerzustandigkeit)

e Gewinnung, Aufbereitung und Verteilung (Trinkwasszsorgung, DIN 2000;
Zustandigkeit der Wasserversorgungsunternehmen)

* Hausinstallationen (Trinkwasserverordnung, DIN 1,988/ate Zustandigkeit)

Unter Beachtung dieser Rahmenvorgaben werden M&A sehr konkrete Handlungsziele
formuliert. Sie betreffen den Ressourcenschutz bzie Ressourceneinsparung, die
Trinkwasserqualitat, aber auch vielféltige geséklgtiche und wirtschaftliche Zielsetzungen.
Zu den anvisierten gesellschaftlichen Zielen =zahletwa die Veradnderung von
Konsummustern, die Ausweitung der Information déielichkeit, die Intensivierung der
gesellschaftlichen Partizipation sowie die Starkumps Subsidiaritatsprinzip. Die
wirtschaftlichen Zielsetzungen richten sich auf eeirumfassende Beachtung des

17 BMU (Hrsg.), Lokale Agenda 21 und nachhaltige Umwditikan deutschen Kommunen, 2002, S. 104.
18 UBA (Hrsg.), Nachhaltige Wasserversorgung, 2001, S.fflO
19 UBA (Hrsg.), Nachhaltige Wasserversorgung, 2001, 3, 179 f.



Kostendeckungsprinzips, Ressourcenminimierung urehcBtung des Verursacher- und
Integrationsprinzips. Angestrebt wird eine effizeeheistungserstellung, die einher geht mit
verursachergerechten, effizienzorientierten Waasgth. Auf diese Weise soll vor allem ein
umwelt- und kostenbewusstes Verbraucherverhaltéragrt werden. Dartber hinaus wird
die Starkung der Verhandlungs- und Vertragskompetien Kommunen angestrebt.

Auf L&nderebene sind ebenfalls Leitbilder entworferorden, so z. B. durch das
Umweltministerium in  Baden-Wirttemberg(2000), das der Optimierung der
Trinkwasserversorgung dient und sechs Leitsatzeundg legt:

» Trinkwasserqualitat und Versorgungssicherheit

* Ressourcenmanagement

» Kundenorientierung und Wasserpreis

* Verantwortung und Aufgaben der 6ffentlichen Hand
» Optimierung bestehender Strukturen

* Beteiligung privater Unternehmen

Ohne den einzelnen Konzepten im Detail nachzugdésst, sich doch eine klare Ausrichtung
auf die staatliche Primarverantwortung erkenneohauvenn kooperative Elemente integriert
werden. Neben den Kriterien Ressourcenschutz, fualiund Sicherheit der
Wasserversorgung, wird regelmaRig die Verantwortlergdffentlichen Hand hervorgehoben,
unabhangig davon, ob das operative Geschaft duieht® oder kommunale Unternehmen
verantwortet  wird!?  Ausgangspunkt ist damit im Kern die staatliche
Erflllungsverantwortund.

(...)

7. Zwischenergebnis

1. Die Aufgaben der Wasserversorgung und Abwastsngjung stellen einen Teilbereich
der Wasserwirtschaft dar, die sich an dem Leitlied nachhaltigen Wasserwirtschaft
orientiert. Das Leitbild der nachhaltigen Wassetseiaft basiert auf neun Leitprinzipien,
die eine klare 6kologisch-soziale Ausrichtung zeig8ie richten sich primar auf einen
vorsorgenden, auf Dauer angelegten Ressourcenseimgzrationelle Bewirtschaftung und
Verwendung der Ressource Wasser sowie eine veharsargemessene Kostenverteilung,
die die Umweltkosten internalisiert.

2. Auf der Grundlage des Leitbildes der nachhattiy®asserwirtschaft wird derzeit das
Leitbild der nachhaltigen Wasserversorgung und Adsseentsorgung entwickelt, das die

20 UBA (Hrsg.), Nachhaltige Wasserversorgung, 2001, S.filzu den Handlungszielen und Bewertungskriteder
nachhaltigen Wasserversorgung vgl. akickriener, Wasserversorgung von Ballungsraumen, 2004, &. 95 f

21 Vgl. Ministerium fir Umwelt und Verkehr Baden-Wirttembdrgitbild Zukunftsfahige Trinkwasserversorgung
Baden-Wiurttembergs, Dezember 2000; vgl. awdmisterium fiir Umwelt und Verkehr Baden-Wirttemberg
Handlungsempfehlungen und Projektbeispiele zum Bawd WBetrieb einer kostenglnstigen o6ffentlichen
Wasserversorgung, 2000, S. 6 ff.

22 Sehr klar auch der bayerische Staatsministeldindesentwicklung und Umweltfragéerner Schnappauin:
Bayerisches Staatsministerium fur Landesentwickiumdy UmweltfragenDaten+Fakten+Ziele Wasserversorgung in
Bayern, Liberalisierung:NEIN! Modernisierung:JA!,@0 S. 3 ff.



regionalen Gegebenheiten und den traditionellenltjNBarrieren-Schutz” bertcksichtigt.
In dieses wasserwirtschaftliche Leitbild sind die as&erversorgungs- bzw.
Abwasserentsorgungsunternehmen zur Erreichung aehhvltigkeitsziele einzubinden.

3. Nachhaltige Versorgungs- und Entsorgungsstetegilissen eine regionale Orientierung
enthalten und dirfen nur unter Bertcksichtigung Blelange der ortlichen Bevolkerung
und unter Beteiligung der Betroffenen (, aktive tiz@pation”) konzipiert und umgesetzt
werden.

4. Die Bereiche der Wasserversorgung und Abwastsengung stellen nach wie vor typische
naturliche Monopole mit einem starken Anteil ankéigten und ,sunk costs” dar, die sich
als Markteintrittsbarrieren auswirken. Eine Ausgkeng der flexiblen Kosten nach rein
marktokonomischen Kriterien kollidiert mit dem 6kglsch-sozialen Leitbild nachhaltiger
Wasserdienstleistungen und dem Menschenrecht asé&kla

II. Wasserwirtschaftsrechtlicher Regelungskontext

Die fur die Wasserwirtschaft maf3geblichen Regelan§aden sich in erster Linie im
Wasserhaushaltsrecht. Die Teilbereiche der Trinkea®rsorgung und Abwasserentsorgung
werden daneben durch verschiedene andere NormeBusdfes- und Landesebene gepragt,
die den Gesundheitsschutz, das Kommunalverfassoigsrdas Kartellrecht oder auch das
Steuerrecht betreffen. Primar findet es seine QGagedjedoch im Gewasserschutzrecht, auf
das im Folgenden naher eingegangen wird.

Wasser ist die elementare Grundlage allen mens$amiic tierischen und pflanzlichen
Lebens? sein Schutz zahlt daher zu den wichtigsten Genwhitaufgaben. DaBVerfG hat
die lebenswichtige Bedeutung des Wassers fur digefdeinheit bereits frihzeitig in seiner
Rechtsprechung hervorgeholbénAngesichts der tatsachlichen Belastungssituatien d
Gewasser und der vielfaltigen Nutzungsinteresseh ae gesetzlich geregelte
Bewirtschaftung des Wassers erforderlich, die eidasgleich zwischen den verschiedenen
Interessen herstellt und die Wasserressourcen ime{d&ohlinteresse vor tberméaiigen
Nutzungen bewahrt. Fir die Gewasserbewirtschaftiingen sich die maligeblichen
Regelungen im Wasserhaushaltsgesetz und den Laask=gesetzen, die heute stark durch
das EU-Wasserrecht gepréagt sind. Fest verankatthser die Grundséatze der Vorsorge und
Okologischen Nachhaltigkeit. Allerdings zeigt sigegenwartig auf EU-Ebene die Tendenz,
diese von klare, durch der EU-WRRL klar vorgegebAnsrichtung zu relativieren, indem
etwa die Schutzstandards fur das Grundwasser dliechog. Grundwasser-Tochterrichtlinie
2006/118/EG vom 12.12.2006, die am 16.01.2007 iaftkgetreten ist, abgesenkt werden.

23 BVerfGE 58, S. 300, 341 (,Nassauskiesung")
24 BVerfGE 58, S. 300, 344.

25 Richtlinie 2006/118/EG des Europdischen Parlasnamid des Rates zum Schutz des Grundwassers vor
Verschmutzung und Verschlechterung, ABl. EU L 3722v.12.2006, S. 19 ff.; dazu kritisch RechenbergDie
schwere Geburt einer Tochter — Entstehung und Ralge EG-Grundwasser-Tochterrichtlinie, ZUR 2007 #3 vgl.
auch Vgl. daziH. Ginzky Grundwasserschutz zwischen gestern und morgesue Werte braucht das Land, ZUR
2005, S. 291 ff.; vgl. aucBRU Umweltgutachten 2004, 2004, Tz. 436 f., 441509, der die mangelnden qualitativen
Anforderungen zum Grundwasserschutz in Bezug auf vaem der EU-Kommission am 19.09.2003 vorgelegten



Darauf wird im Rahmen des folgenden Uberblicks rmafiickzukommen sein.

1. Vorgaben des Europaischen Gemeinschaftsrechts

Im Bereich des gemeinschaftsrechtlichen Gewdassgizzedh sind in der Vergangenheit
zahlreiche EG-Richtlinien erlassen worden, dieadieopéische Wasserwirtschaft mal3geblich
gepragt haben. Hervorzuheben sind B@-Gewasserschutzrichtlinieom 4. Mai 1976, die
EG-Grundwasserrichtlinievom 17. Dezember 1979 und di5-Trinkwasserrichtlinievom
15. Juli 1980. Speziell dem Schutz vor Gewéasservemigungen durch die Landwirtschaft
dient dieEG-Nitratrichtlinie vom 12. Dezember 1991. Zu erwahnen ist ferneie@eRicht-
linie Uber die Behandlung von kommunalem Abwasear 21. Mai 199%, die dem Schutz
der Umwelt vor schadstoffhaltigem Abwasser dientierHsind z. T. jedoch noch
konkretisierende Folgerichtlinien erforderli¢h.

GewissermalRen ,revolutionar® wirkte jedoch di&)-WasserrahmenrichtlinidEU-WRRL)
vom 23. Oktober 2000 auf das europaische Wasséreoh Ziel der Richtlinie ist die
Schaffung eines Ordnungsrahmens fir den Schut®berflachengewasser einschliel3lich der
Kistengewasser und des Grundwassers. Sie istrauhachhaltige Nutzung und langfristigen
Schutz der Ressource Wasser durch integrierte  Gewgesvirtschaftung
(,Gewassermanagement”) gerichtet. Gleich einganigs lw Erwagungsgrund 4 betont, dass
Wasser ,keine Ubliche Handelware* sei. Die EU-WRRIrde 2002 durch die Siebte WHG-
Novelle® auf Bundesebene umgesetzt. Sie ist — zum z. TeruMissachtung der
Umsetzungsfrist — inzwischen auch in die Landesgrgssetze implementiert worden.
Infolgedessen kam es zu zahlreichen grundlegendemanderungen des deutschen
Wasserrechts. Wesentliche Aspekte dieses Wandedsdse ganzheitliche Bewirtschaftung
der Gewasser, die Orientierung an verbindlichen li@iseielen sowie die umfassende
Beplanung der Einzugsgebiete, die nun eine starkrsammenarbeit zwischen den
Bundeslandern erfordett.Die wichtigsten Vorgaben des EG-Wasserrechts jrdi®ahmen
der Wasserwirtschaft zu beachten sind, sollen ifgefmlen dargelegt werdéh.

a. EU-Wasserrahmenrichtlinie

Die auf der Grundlage des Art. 175 Abs.1 EGV ergaegRichtlinie des Europdaischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 chaffang eines Ordnungsrahmens fur
MaRBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasstkp@000/60/EG}* soll die bislang

bestehende Vielzahl gewé&sserschutzrelevanter Eegetingen zusammenfihren.
Aufgegeben wird der sektorale Ansatz der bisherigegelungen. Die Richtlinie verfolgt das

Entwurf fiir eine neue Grundwasserrichtlinie auskiith kritisiert.

26 Richtlinie 91/271/EWG des Rates v. 21.05.1991 ilieBehandlung von kommunalem Abwasser, ABIl. EGLNr.
135v. 30.05.1991, S. 40.

27 Vgl. dazu nahavl. Kloepfer Umweltrecht, 3. Aufl. 2004, § 13 S. 1106 f. Rn.f13
28 Siebtes Anderungsgesetz v. 18.06.2002, BGBI.3285.

29 Vgl. dazuG.-M. Knopp ZUR 2001, S. 368 ff.M. Kotulla, NVwZ 2002, S. 1409 ff.W. Seid€l. Rechenberg
Rechtliche Aspekte des integrativen GewassermanagsiimeDeutschland, ZUR 2004, S. 213 ff.

30 Vgl. dazu den Uberblick {iber die verschiedermas, Wasserrecht betreffenden EG-RichtlirBerDietrich/C. Au/J.
Dreher, Umweltrecht der EG , 2003, S. 160 ff.

31 ABI. EG 2000, Nr. L 327/1.



Ziel einer nachhaltigen Wassernutzungauf der Grundlage eineslangfristigen
RessourcenschutzedArt. 1 b). Erstmals wird zudem in Art. 9 der Riahie eine
kostendeckende Wassernutzung gefordert, die entsgard dem Verursacherprinzip eine
umwelt- und ressourcenabhéngige Kostenlast meintd. BJ-WRRL war bis zum 22.
Dezember 2003 in nationales Recht umzusetzen. ékieth a. dieRohwasserrichtlini& im
Dezember 2007, diichtlinien Uber Fischgewassérund Muschelgewass&r sowie die
Gewasserschutzrichtliniend dieGrundwasserrichtliniem Dezember 2013 auf.

Um die anspruchsvollen Ziele der EU-WRRL fir diealtét der Wasserkorper zu erreichen,
fuhrt die Richtlinie eine Reihe neuer Konzepte dilie den nachhaltigen Umgang mit
Wasserressourcen fordern sollen. Im Mittelpunkthistedas Konzept des integrierten
Gewassermanagements, das durch das Konzept dgratmte wirtschaftlicher Elemente in

verschiedene Bereiche der Wasserwirtschaft ergamzt. Letzteres umfasst das fur die
Preisgestaltung der Wasserdienstleistungen zerKemdeendeckungsprinzip. Beide Konzepte
pragen die rechtlichen Rahmenbedingungen der titfeah Wasserleistungen in der EU und
haben daher auch fur die offentliche Wasserversggowie Entwasserung in Deutschland
grundlegende Bedeutung.

aa. Integriertes Gewassermanagement

Das Konzept des ,ntegrierten Gewassermanagemenb&schreibt das neue
Gewasserbewirtschaftungskonzept der EU-WRRL, wslcgem. Art. 3 EU-WRRL an
Flusseinzugsgebieten ausgerichtet ist. Entscheaung Bereich des Gewasserschutzes
orientieren sich nun nicht mehr an politischen @atininistrativen Grenze®.Durch eine
Bestandsaufnahme der bestehenden Wasserkorpen galéichst Zustand, die signifikante
Belastung und die damit verbundenen Falle der Gedéily der Erreichung der Umweltziele
bis 2015 systematisch festgestellt werden. Daraufbaaend missen potentielle
Standardmalnahmen identifiziert werden, die zwiénung der Umweltziele und zum Erhalt
des guten Zustands hilfreich sein kdnnen. Die Ntgtaaten sind zunéchst verpflichtet,
Flussgebietseinheiten zu definieren, die nicht dier oberflachlichen Wasserlaufe von der
Quelle bis zur Mindung ins Meer sowie alle Land@idehen, sondern dartber hinaus das
verbundene Grundwasser umfas¥enSofern ein FlieRgewéasser nationale Grenzen

32 Richtlinie des Rates v. 16.6.1975 Uuber die Quséitiforderungen an Oberflaichengewasser fir die
Trinkwassergewinnung in den Mitgliedstaaten 75/4ATE ABI. EG 1975, Nr. L 194, S. 34; ebenfalls im Bewber
2007 werden aufgehoben die Entscheidung des RatE®.12.1977 zur Einfihrung eines gemeinsamen Viaifeh
zum Informationsaustausch Uber die Qualitat desrfl@ohensilRwasser in der Gemeinschaft 77/795/EWSS, BG
1977, Nr. L 334/29, und die Richtlinie des Rates.¥09.979 (ber die Messmethoden sowie Uber die gléifi der
Probenahmen und der Analysen des Oberflachenwa$derdie Trinkwassergewinnung in den Mitgliedstaate
(79/869/EWG), ABI. EG 1979 Nr. L 271, S. 44.

33 Richtlinie des Rates v. 08.07.1978 Uber die Qualitin StBwasser, das schutz- u. verbesserungétigpdify um das
Leben von Fischen zu erhalten (78/659/EWG), ABI.EX38 Nr. L 222, S. 1.

34 Richtlinie des Rates v. 30.10.1979 lber Quaditdtsderungen an Muschelgewasser (79/923/EWG), BBI1979,
Nr. L 281, S. 47.

35 Vgl. auchEuropaische Kommissigmie neue Wasserrahmenrichtlinie: AuswirkungenNatura 2000, NuR 2001,
1.

36 Die Flussgebietseinheit ist Basis der Erfasswawglst-Zustandes der Gewasser, der Aufstellungederiligen Ziele
und der MaBnahmenprogramme zur Erreichung diesde.ZAlle Entscheidungen tber Nutzungen der Gewdsser
Flussgebietseinheit sollen aufeinander abgestinmdtnach Art. 13 in sog. Bewirtschaftungspléanen dietnowerden.
Die Bewirtschaftungsplane sind erstmals bis 200®matellen. Sie missen u. a. eine allgemeine Besehgider
Flussgebietseinheit, eine Zusammenfassung der teun Belastungen sowie eine Liste der Umweltzaike nach
Art. 4 in der Flussgebietseinheit festgesetzt westdlen, enthalten. Fir diejenigen Gewasser, ididJdhweltziele des



Uberschreitet, besteht die Verpflichtung, einermaéonale Flussgebietseinheit auszuweisen.
In Deutschland existieren dementsprechend mit DoBmler, Elbe, Ems, Maas, Oder, Rhein,
Schlei und Trave, Warnow und Peene, Weser zehisgébgete, die nun in 8 1b Abs. 1 WHG
aufgefihrt sind! Zur Bewirtschaftung der Gewasser werden auf deun@age der
naturlichen Einzugsgebiete Flussgebietseinheitenbildg, fir die jeweils ein
Bewirtschaftungsplan und ein Mal3hahmenprogrammuategien sind. Besonderen Wert legt
die Richtlinie auf die Beteiligung der Offentlichike bei der Erstellung der
Bewirtschaftungsplane. Zudem legt sie fur alle Veedignstleistungen nun in Art. 9 das
Kostendeckungsprinzip einschlief3lich umwelt- ureboeircenbezogener Kosten fest.

bb. Schutz der Oberflachengewasser

Ziel der EU-WRRL ist es, bis 2015 einen ,guten 2anst’ aller Gewasser zu erreichen, Art. 4
Abs.1 FiUr Oberflachengewasser ist darunter eineygchhemischer Zustand® sowie ein ,guter
Okologischer Zustand“ zu verstehen. Zur Erreichdigges Ziels geht die EU-WRRL in Art.
10 im Grundsatz von einer Kombination gemeinschagiisgeltender Emissionsstandards als
Mindestanforderungen und zusatzlicher Qualitateziglus. Emissionsgrenzwerte und
Umweltqualitatsziele sind dabei in gleicher Weisehbindlich®® Fir punktuelle Einleitungen
sind Emissionsbegrenzungen auf der Grundlage destgh verfigbaren Technologien®
festzulegen,diffuse Einleitungensind nach der ,besten verfigbaren Umweltpraxis® zu
vermindern. Hierfir sind ebenfalls die Tochterrichién der Gewaésserschutzrichtlinie
(Anhang IX der EU-WRRL), die Nitratrichtlini& die Richtlinie Gber die Behandlung von
kommunalem Abwass®rsowie fiir GroBanlagen die IVU-Richtlifiteheranzuzieheft. Von
dem Ziel des Art. 4 Abs. 1 kann unter den Voraussejen des Art. 4 Abs. 4 bis Abs. 6,
beispielsweise aufgrund unverhaltnismaliger Kosteateriell und zeitlich abgewichen
werden. Die Beurteilung des Vorliegens einer Ausmaimdglichkeit fallt weitgehend in das
Ermessen der Mitgliedstaaten, die Anwendung der nAlusievorschriften ist daher
aufmerksam zu verfolgef.

Art. 4 nicht erfullen, mussen die Bewirtschaftungs ferner sog. Manahmenprogramme nach Art. Iihakén,
mit deren Hilfe die maRgeblichen Umweltziele eméiwerden sollen, vgIS. R. Laskowski/C. Ziehim; H.-J. Koch
(Hrsg.), Umweltrecht, 2. Aufl. 2007, § 5 Rn. 60, 108

37 Vgl. D. Ruchay Die WRRL der EG und ihre Konsequenzen fur das dhetd¥Vasserrecht, ZUR Sonderheft 2001, S.
117.

38 I. Appel Das Gewasserschutzrecht auf dem Weg zu einenitdsatientierten Bewirtschaftungsregime, ZUR
Sonderheft 2001, S. 129, 13%;CasparDie EU-WRRL, DOV 2001, S. 533; s. au€h Kallis/P. Nijkamp Evolution
of EU Water Policy, ZfU 2000, S. 301, 31, SeidelDie geplante WRRL der EG, UPR 1998, S. 430, 433.

39 Richtlinie 91/676/EWG des Rates v. 12.12.1991 &chutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nixagt
landwirtschaftlichen Quellen, ABI. EG Nr. L 375.22.1991, S. 1.

40 Richtlinie 91/271/EWG des Rates v. 21.05.1991 ileBehandlung von kommunalem Abwasser, ABIl. EGLN.
135v. 30.05.1991, S. 40.

41 Richtlinie des Rates v. 24.9.1996 Uber die imegr Vermeidung und Verminderung der Umweltversataung
(96/61/EG), ABI. EG 1996, Nr. L 257/26; s.und 1l1l.4

42 Vertiefend dazD. Ruchay Die WRRL der EG und ihre Konsequenzen fur das dbatdVasserrecht, ZUR
Sonderheft 2001, S. 118; Lanz/Scheuer, S12@asparDie EU-WRRL, DOV 2001, S. 533; Knopp, Zfw 1999, 273.

43 Von der Zielvorgabe des Art.4 Abs.1 kann feralegesehen werden bei sog. erheblich verandertarkadstlichen
Wasserkdrpern. Hier wird ein ,gutes dkologische¢eRiial“ als ausreichend angesehen, ohne dasshitiesichend
konkret in Anhang V definiert wird. In Anbetrach¢érdKonturlosigkeit des Begriffs der ,erheblichen ederung” in
Art.2 Nr.9 geht etwa der Rat der Sachverstandigen Uthweltfragen davon aus, dass bis zu 90 v. H.ralle
Oberflachengewasser in der Bundesrepublik Deutsdti@runter subsumiert und mithin von vornherein gigengen
Okologischen Anforderungen der EU-WRRL nicht unteeie wirden, kritisch auch RSU, Umweltgutachten 2000,
Tz.642, 648 ff.



cc. Grundwasserschutz

Fur das Grundwasser fordert die EU-WRRL, bis 20itere ,guten mengenmaligen und
chemischen Zustand® zu erhalten oder wiederherdkeisteDaflr ist die Einleitung von
Schadstoffen in das Grundwasser zu verhindern adebegrenzen; die Mitgliedstaaten
missen ferner ein Gleichgewicht zwischen Grundwessgahme und -—neubildung
gewabhrleisten, Art. 4 Abs. 1 b). Konkrete Mal3hahmam Grundwasserschutz sind in der
EU-WRRL jedoch nicht (mehr) enthalténsie missen nunmehr von der Kommission
vorgeschlagen und dann von Rat und Parlament iranit$icheidungsverfahren angenommen
werden. Gelingt eine gemeinschaftliche Festlegumghtn missen die Mitgliedstaaten
innerhalb von fiinf Jahren eigene MaRnahmen ergr&ife

dd. Soziobkonomische Aspekte

In das Konzept des integrierten Gewassermanagenfie®en an verschiedenen Stellen
wirtschaftliche Uberlegungen ein, die bei jedem rchkonzeptionell zu integrieren sind.
Zwingender Bestandteil ist die fiur jede Flussgedeigtheit zu leistende wirtschaftliche
Analyse gem. Art. 5, Art. 9 und Anhang Il EU-WRRDer daftir notwendige Beitrag der
Mitgliedstaaten war gem. Art. 5 Abs. 1 EU-WRRL ldezember 2004 zu leisten. Eine
Uberpriifung und gegebenenfalls Aktualisierung dealgse wird gem. Art. 5 Abs. 2 EU-
WRRL bis spatestens 2013 notwendig, anschliel3eted seichs Jahre. Die technischen
Spezifikationen in Bezug auf Umfang und Detaillmyagrad der Analyse finden sich in
Anhang lll, der jedoch als unzureichend ¢filDie wirtschaftliche Analyse muss ausreichende
Informationen zur Bertcksichtigung des Kostendegkpninzips, zu den Anreizen der
Wassergebuhrenpolitik sowie zu den Kosten der Mafdea des integrierten
Gewasserschutzes liefern. Im Rahmen der Analysk dmfang und Detaillierungsgrad der
notwendigen Daten unter Bertcksichtigung der Erhgbkosten festzulegen. Angesichts der
recht unkonkret gefassten Bestimmungen der EU-WR&dteht jedoch Interpretations- und
Konkretisierungsbedarf. Zu diesem Zweck wurde auf-Bbene eine ,Working Group
Economic” eingesetzt, deren Aufgabe in der Erauvpegt konkreter Vorgaben fur die
praktische Umsetzung der wirtschaftlichen Analysgt! Parallel dazu werden in Deutschland
durch die Landesarbeitgemeinschaft Wasser (LAWA)eishilfen zur Umsetzung der EU-
WRRL erarbeitet.

In den Bewirtschaftungsplanen mussen die kostemefiiesten Mal3dnahmekombinationen fur
jeden Wasserkorper identifiziert werden, die zueEhung der Umweltziele notwendig sind.
Diese MalRnahmeplane sind bis 2012 umzusetzen.

(1) Kostendeckungsprinzip

Das Kostendeckungsprinzip gilt als wesentlichert®adteil der EU-WRRL. Nach Art. 9
Abs. 1 EU-WRRL sind die Mitgliedstaaten verpflichtden Grundsatz der Kostendeckung

44 S. Lanz/Scheuer, S. 38.
45 D. RuchayDie WRRL der EG und ihre Konsequenzen fiir das dbat8Vasserrecht, ZUR Sonderheft 2001, S. 119.

46 Vgl. E. InterwiedR. A. R. A. KraemerOkonomische Anforderungen der EU-Wasserrahmettiriiy Endbericht an
das Umweltbundesamt, Juli 2001, Shép://www.umweltbundesamt.org/fpdf-1/2486.0@f1.03.2005).




der Wasserdienstleistungen einschlie3lich der utaveeld ressourcenbezogener Kosten zu
beriicksichtigen. Dabei wird die Bedeutung der Wiags®ihrenpolitik fur die Nutzung der
Wasserressourcen hervorgehoben und konkretisiadh Mrt. 9 Abs. 1 EU-WRRL haben die
Mitgliedstaaten bis 2010 daflir zu sorgen, dass

.die  Wassergeblhrenpolitik angemessene Anreize dig Benutzer darstellt,
Wasserressourcen effizient zu nutzen, und sondiézlmweltzielen dieser Richtlinie
beitragt;

e dass die verschiedenen Wassernutzungen, die mendest die Sektoren Industrie,
Haushalte und Landwirtschaft aufzugliedern sindf der Grundlage der gemaf
Anhang Il vorgenommenen wirtschaftlichen Analysd unter Bertcksichtigung des
Verursacherprinzips einen angemessenen Beitratgtemur Deckung der Kosten der
Wasserdienstleistungen.”

Art. 9 EU-WRRL bezieht sich auf die Kosten der int.A22 Abs. 38 EU-WRRL genannten
~Wasserdienstleistungen®. Darunter werden alle Blemstungen verstandendie fur
Haushalte, offentliche Einrichtungen oder wirtschelie Tatigkeiten jeder Art folgendes zur
Verfluigung stellen:

e Entnahme, Aufstauung, Speicherung, Behandlung wmtkiing von Oberflachen-
oder Grundwasser;

e Anlagen fiur die Sammlung und Behandlung von Abwagseanschlie3end in Ober-
flachengewasser einleiten.”

Im Hinblick darauf hat diceU-Working Group Economicsine konkretisierende Definition
formuliert, da eine einheitliche Interpretation dasslich erscheint, um die
Ausgangssituationen in den verschiedenen Mitglaadsh zu vergleichen und Verzerrungen
zu verhindern. Danach werden unter dem Begriff dFasserdienstleistungen alle
.Klassischen” Aktivitaten der Wasserver- und Abvesstsorgung verstanden, unabhangig
davon, ob es sich um o6ffentliche oder private Urdbmen handelt. Umfasst wird auch die
Eigenversorgung, von einer Bagatellgrenze abgeseBéenfalls einbezogen wird das
Aufstauen fur wirtschaftliche Aktivitaten, etwa fdie Schifffahrt oder die Erzeugung von
Wasserkraft. Die genannten Sektoren sollen jewgilsgemessene®, d. h. proportionale
Beitrage zur Deckung der Kosten leistén.

Anhang Il legt fest, was die wirtschaftiche Ansdy zur Berlcksichtigung des
Kostendeckungsgrundsatzes beizutragen hat. Danas$ de wirtschaftliche Analyse — unter
Berucksichtigung der Kosten fir die Erhebung derdfienden Daten — gentigend detaillierte
Daten enthalten, um die einschlagigen Berechnumigeohzufiihren, die erforderlich sind,
-.um dem Grundsatz der Deckung der Kosten der Wdssestleistungen geman Artikel 9
unter Bertcksichtigung der langfristigen Voraussafje das Angebot und die Nachfrage von
Wasser in der Flussgebietseinheit Rechnung zurtra§efern erforderlich sollen dabei auch

47 Vgl. E. InterwiedR. A. Kraemer Okonomische Anforderungen der EU-Wasserrahmettiricy Endbericht an das
Umweltbundesamt, 2001, S. 7.



die ,Schatzungen der Menge, der Preise und derekosih Zusammenhang mit den
Wasserleistungen® sowie die ,Schéatzungen der elagen Investitionen einschliel3lich der
entsprechenden Vorausplanungen® beriicksichtigt everDiesbeziglich besteht jedoch noch
Konkretisierungsbedarf durch die ,EU Working Grdegonomic”.

Die einzelnen Kostenkategorien, die fur das Prindgp Kostendeckung relevant werden,
werden durch die sodrreismitteilung der EU-Kommissiom&her erlautert. Die Mitteilung
differenziert zwischen ,finanziellen Kosten®, ,Umitikosten (hier durch Wassernutzungen)
und ,Ressourcenkosten”. Wie aber in einer im AgftdesUmweltbundesamgéntstandenen
Untersuchung zutreffend hervorgehoben wird, sind Sahaffung angemessener Anreize
durch die Wassergebuhrenpolitik mit dem Ziel eieiéizienten Wassernutzung i. S. v. Art. 9
Abs. 1 EU-WRRL vor allem Informationen tber die s@riedenen Finanzstrome im Bereich
der Wasserdienstleistungen erforderfithDazu zahlen Geldleistungen des Staates
(Subventionen an Wasserdienstleistungsunternehmen Endabnehmer/-innen), Zahlungen
derjenigen, die Wasserdienstleistungen beziehen, pnivate oder staatliche
Wasserdienstleistungsunternehmen (Entgelte; Gebjinkdgaben) sowie Zahlungen der
Wasserdienstleistungsunternehmen an den Staat [i@&ehu Abgaben, Entgelte). Der
tatséachlich vorherrschende Grad der Kostendecknngnem Flusseinzugsgebiet Iasst sich
nur dann feststellen, wenn die tatsadchlich gezahReeise durch die Endabnehmer/-innen
bekannt sind. Angemessene Beitrage zur Kostendgchuissen dabei zwischen den drei
Bereichen ,Industrie®, ,Privathaushalt und ,Landtgchaft” differenzieren und insofern
gesonderte Preise ausweisen. Dartber hinaus siodnitionen Uber die mit den Preisen
verbundenen Leistungen der Wasserdienstleistungsiaitmen erforderlich. Insofern bedarf
es noch umfassender Informationserhebungen und/gerain den Mitgliedstaaten.

Fur Deutschland lasst sich aufgrund der aktueltéarinationsgrundlage nach Angaben des
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reakiherheit (2001) feststellen, dass
prinzipiell vollkostendeckende Wasserpreise erhohweerden. Allerdings werden die
.externen Effekte“, also die Umweltkosten, derzedch nicht beriicksichtigt. Nach den
vorliegenden Vergleichsrechnungen ist gleichwoldeenbar, dass die derzeit geltenden
Wasser- und Abwasserentgelte etwa 80 v. H. demgesaKosten abdecken. Damit liegt der
Kostendeckungsgrad in Deutschland in jedem Falfr ilwen Grad der Kostendeckung in
GroRbritannien (etwas hoher), in Frankreich (hélied in Italien (sehr viel hohef) Dieses
Ergebnis gilt es im Blick zu behalten, wenn an eggit Stelle auf das Modell des materiell
privatisierten Wassersektors in England/Wales sowid das Konzessionsmodell in
Frankreich eingegangen witdl.

Obgleich der Kostendeckungsgrundsatz ein wichtigegezeptuelles Element der EU-WRRL
darstellt und damit inhaltlich Prinzip 4 der wegseriden ,Dublin Principle§®

implementiert, verlangt Art. 9 EU-WRRL nicht die I Kostendeckung nach dem
Verursacherprinzip um jeden Preis. Art. 9 Abs. 1-WRRL lasst vielmehr Lockerungen

48 E. InterwiegR. A. Kraemer Okonomische Anforderungen der EU-Wasserrahmettiriy Endbericht an das
Umweltbundesamt, 2001, S. 8 ff.

49 BMU (Hrsg.), Der Wassersektor in Deutschland. MethadehErfahrungen, 2001, S. 115.
50 Dazu naher zu E. IlI. 1. und 2.
51 Dazu ausfihrlich im ersten Teil der Arbeit.



unter Bericksichtigung der ,sozialen, 6kologischerd wirtschaftlichen Auswirkungen der
Kostendeckung“ sowie aus Grunden der geographiscimenklimatischen Gegebenheiten
einer bestimmten Region bzw. bestimmter Regionen Allerdings sind auch diese
Lockerungen im Lichte der Zielsetzung der Richdiriu betrachten, die den nachhaltigen
Umgang mit der Umweltressource Wasser fordern wWiirtschaftliche Auswirkungen
erscheinen daher nur begrenzt bericksichtigungsfahSchlieBlich beruht der
Kostendeckungsgrundsatz gerade auf dem Gedanken, flamkierende kostendeckende
Wasserpreise und eine entsprechende Wassergebdlitknip den Mitgliedstaaten einen
ressourceneffizienten, also sparsamen und gerethtgyang mit dem Umweltgut Wasser zu
erreichen. Der Kostendeckungsgrundsatz erfordetbcje nicht, alle Verursacher/-innen
ungeachtet ihrer finanziellen Leistungsfahigkeitd@n Kostendeckung zu beteiligen. Insofern
kann an das Gebot der inter- und intrageneratienelleilhabegerechtigkeit, das dem
Nachhaltigkeitsgrundsatz inharent ist, angeknipérden, vor allem aber an das soziale
Menschenrecht auf Zugang zu einer angemessenerd¥ansorgung mit sauberem Wasser
und sanitaren Einrichtungen. Der Zugang zu exiskem Wasserleistungen wird sowohl
durch Prinzip 4 der ,Dublin Principles®, den daranknupfenden Nachhaltigkeitsgrundsatz
als auch das ,Menschenrecht auf Wasser” gewaleteiSofern diese Grundversorgung mit
dem Kostendeckungsgrundsatz kollidiert, kommt r@g®ig eine Lockerung in Betracht, um
die sozialen Auswirkungen der finanziellen Belagtuiktinzelner durch eine volle
Kostendeckung angemessen abzufedern. Insofern iisé enenschenrechtlich und
sozialstaatlich fundierte Kostenumverteilung gebptdie durch das Kostendeckungsprinzip
nicht ausgeschlossen wird. Diesem Gedanken ent$pas, dass in Deutschland die
einfachgesetzliche Verankerung des Kostendeckuimggps in den
Kommunalabgabengesetzen der Lander regelmallig edsotvVder Kosteniberschreitung
umfasst, um unangemessene Gewinne der kommunalsseéWaternehmen zu Lasten der
Bevolkerung zu verhindern und eine solidarischeziasovertragliche Preisgestaltung
sicherzustellen. Eine Ausnahme bildet insoweit gbddas Land Berlin, das im Rahmen der
Teilprivatisierung der Berliner Wasserbetriebe digse eine Freistellung von dem Verbot der
KostenlUberschreitung gesetzlich geregelt hat, umrktmmatschaftlich ausgerichtete
Gewinnmargen fiir die beteiligten Privatunternehmaenerméglichert? Diese Zielsetzung
findet in Art. 9 EU-WRRL keine Grundlage und laafidem Erwagungsgrund 1 EU-WRRL
zuwider. Danach ist Wasser ausdriicklich ,keinedltdi Handelsware, sondern ein ererbtes
Gut, das geschutzt, verteidigt und entsprechendraigdit werden muss®. Daher verbietet sich
jede hoheitliche MafRnahme, die auf eine Kommesi@ling des Umweltgutes Wasser
hinauslauft oder entsprechende Kommerzialisieruntgseklungen begunstigt.

(2) MaRnahmenprogramme

Die wirtschaftliche Analyse erlangt auch im Rahnden MaRnahmenprogramme Bedeutung,
die zur Erreichung der Umweltziele nach Art. 4 EURRRL im Zusammenhang mit dem
Konzept der integrierten Gewasserbewirtschafturigustellen sind. Insofern werden Art. 11
und Art. 5 EU-WRRL relevant. Nach Art. 11 EU-WRRIatheder Mitgliedstaat daftr zu
sorgen, dass fur jede Flussgebietseinheit odeddir in sein Hoheitsgebiet fallenden Teill

52 Zum Berliner Holding Modell ausfuhrlich untenZulll. 3. b. bb. (3).



einer internationalen Flussgebietseinheit untefi@esichtigung der Ergebnisse der Analysen
gem. Art. 5 ein Mallnahmenprogramm festgelegt windh die Ziele des Art. 4 zu
verwirklichen. Eine der in Art. 5 EU-WRRL genanntémalysen ist die wirtschaftliche
Analyse der Wassernutzung i. S. v. Anhang Ill. faso sind — unter Berlicksichtigung der
Kosten fur die Datenerhebung — gentigend Informatioerforderlich, um die in Bezug auf
die ,Wassernutzung” kosteneffizientesten Kombinatio der in das MalRnahmenprogramm
nach Art. 11 aufzunehmenden MaRnahmen auf der Guedvon Schatzungen ihrer
potentiellen Kosten beurteilen zu konnen. DabedestBegriff der ,Wassernutzungen®i. S. v.
Art. 2 Abs. 39 EU-WRRL zugrundezulegen. Danach le#ndes sich um
~Wasserdienstleistungen sowie jede andere Handdmtgprechend Art. 5 und Anhang Il mit
signifikanten Auswirkungen auf den Wasserzustaldése Definition gilt nach Art. 2 EU-
WRRL ausdrucklich fur die wirtschaftliche Analyseng. Art. 5 und Anhang lll. Daraus ergibt
sich, dass der Begriff der ,Wassernutzung” als eiBeveiterung des Begriffs der
Wasserdienstleistungen definiert wird.

Ausdricklich hervorzuheben ist, dass die oben bedmmen Okonomischen Ansatze im
Rahmen des Gesamtkonzepts der EU-WRRL allein diktian haben, die Effektivitat der

Zielerreichung im Hinblick auf die mit der Richtiemangestrebte dkologische Zielsetzung zu
erhohen. Die Okonomischen Anforderungen der EU-WR&é&nen einer umfassenden
Abbildung der realen ,Nutzungskosten®, die durcle dielféltige Inanspruchnahme des
Umweltmediums Wasser bzw. der Naturressource Wdgasatie Allgemeinheit entstehen.

Die angemessene Umlegung dieser Kosten nach deneltnewintlichen Verursacherprinzip

sowie die Ausrichtung an kosteneffizienten MalRnahmeetzt ersichtlich einen Begriff der

,Oko-Effizienz* voraus, der externe Umweltkostenteimalisiert. Diese Gkonomischen

Anforderungen der EU-WRRL dienen allein der Effeitéitssteigerung der in Art. 4 EU-

WRRL vorgegebenen Umweltziele. Sie stehen in keidesammenhang mit der im Zentrum
der Liberalisierungs- und  Privatisierungspolitik elsnden  Forderung einer

marktwirtschaftlichen Ausrichtung des Wassersektarater Bezugnahme auf eine

.Klassische” Kosten-Nutzen-Analyse, welche 06kologes und soziale Kosten regelmafig
ausblendet. Erwédgungsgrund 1 der EU-WRRL, welclhsdmicklich erklart, dass ,Wasser

keine uUbliche Handelsware, sondern ein ererbtes, @ats geschutzt, verteidigt und

entsprechend behandelt werden® muisse, spricht zudegen die Implementierung

marktwirtschaftlicher Strukturen, die zu einer Koemalisierung des o6ffentlichen Gutes
Wasser fuhren. Dieser Aspekt erlangt Bedeutung di& umstrittene Frage, ob sich

marktwirtschaftlich orientierte Gewinnmargen vorivBtunternehmen, die im Rahmen von
~Public-Private-Partnerships® in die Offentliche ¥¢arversorgung oder Entwasserung
einbezogen sind, in der Preiskalkulation fur Erntgelbzw. Gebuhren, die den

Endverbrauchern/-innen in Rechnung gestellt werdegerschlagen darf. Darauf wird im

Zusammenhang mit dem ,Berliner Holding Modell* zckdukommen seif?

ee. Partizipation

Besondere Bedeutung kommt dem zivilgesellschaéhclbteuerungsansatz der EU-WRRL
zu. Art. 14 EU-WRRL sieht die umfassende Beteiligaier Offentlichkeit vor, einschlieRlich

53 Dazu ausfihrlich unten Il1. 3. b. bb.



sog. interessierter Stellen®. Damit zielt die EURNL ausdriicklich auf eine aktive
Partizipation der Zivilgesellschaft in allen wassetschaftlichen Angelegenheiten. Art. 14
EU-WRRL ist gleichermal3en an Einzelpersonen widaucVerbadnde adressiert, die sich in
die verschiedenen Phasen des integrierten Gewdamsagements einbringen sollen.
Dementsprechend soll die Bevolkerung in geeigneWeise informiert und an
wasserrelevanten Entscheidungen beteiligt werdess @urfte auch fur Entscheidungen Uber
die ortliche Wasserversorgung und Abwasserentsgrgetten, da sich diese direkt auf den
lokalen Wasserhaushalt auswirken. Der Art. 14 EURARzugrunde liegende Ansatz
entspricht Prinzip 2 der ,Dublin Principles* undndgorgaben der Agenda 21, insbesondere
Kapitel 18 (Kapitel 26 bis 28). Darin spiegelt sigtztlich eine Entwicklung, die sich seit
Ende der 1990er Jahre vor allem auf internationatel europaischer Ebene erkennen lasst
und auf eine Starkung der Offentlichkeitsbeteiligimnauslauft. Hervorzuheben ist in diesem
Zusammenhang auch die Aarhus Konvention von 1998ie in Deutschland bislang
herrschende Praxis der Birgerbeteiligung wird diagargaben kaum gerecht.

In Deutschland ist der Gedanke der aktiven zividlsshaftlichen Partizipation, der starke
plebiszitdre Zige erkennen lasst, bislang kaumeguagt. Hier dominiert immer noch das
klassische verwaltungsrechtliche Denken in der ¢f@ie der subjektiven Abwehrrechte (8 42
Abs. 2 VwGO  Klagebefugnis®). Altruistische Verbaidagen zur Durchsetzung von
Gemeinwohlbelangen haben es hingegen schwer, adhusia Exekutive und Politik eher als
storend denn als hilfreich empfunden werden. Zudemde die Offentlichkeitsbeteiligung in
den 1990er Jahren im Wege der sog. Beschleunigasgsmebung gerade als
Verfahrenshindernis kritisiert und abgebaut. Siefm@n einmal von Enteignungs- oder
Planfeststellungsverfahren ab, so erfolgt die Bgteig der oOrtliche Offentlichkeit in der
Regel lediglich mittelbar Gber die kommunalen Rasdate, Art. 28 Abs. 2 GG. Art. 14 EU-
WRRL bezweckt jedoch ausdriicklich eine ,aktive Befeng” und geht damit Uber die blof3
mittelbare Mitwirkung deutlich hinau$.Allerdings lasst Art. 14 EU-WRRL offen, wie diese
Form der Beteiligung konkret aussehen soll. Die enéihAusgestaltung der ,aktiven
Beteiligung“ bleibt somit den Mitgliedstaaten Ulaeden. Die infolge der Umsetzung des Art.
14 EU-WRRL inzwischen erlassenen Regelungen aufd8smund Landesebene lassen die
Organisation der aktiven Beteiligung und die zueBgfenden weitgehend im Unbestimmten,
so dass der Exekutive letztlich ein weiter Gestajsispielraum bleibt, um neue Formen der
»aktiven Beteiligung“ zu initiieren und auszuprotea. Die Bundeslander setzen die ,aktive
Beteiligung“ inzwischen vielfach durch Beirate, &itskreise, Foren und Steuerungsgruppen
um. Es handelt sich dabei um Gremien, die an darbEitung der Wasserplane mitwirken.
Ob diese Form der Beteiligung tatsachlich eine vaktPartizipation der Betroffenen
ermdglicht, bleibt jedoch abzuwartén.

54 Darin haben sich die Signatarstaaten verpflichitee Blrger und Birgerinnen Uber Umweltangelegit@hezu
informieren, ihnen den Zugang zu den Gerichten riffreen und sie an der Genehmigung von umweltsottéeth
Vorhaben zu beteiligen, dazu nakerFisahn,ZUR 2004, 136 ff.M. ZschiescheZUR 2001, S. 177 ff.

55 Vgl. auch Erwagungsgrund 46.

56 Sehr kritischA. Fisahn Formalisierung des informalen Rechtsstaats, K&28012 ff., der zu Recht darauf hinweist,
dass diese Gremien Uberwiegend mit Angehodrigen Hgekutive und Wirtschaftsverbéande besetzt sind
(,Kungelgremien®).



b. EG-Gewasserschutzrichtlinie

Die auf der Grundlage der Art. 100, 235 EWG-Verteapssene Gewasserschutzrichtfihie
geht grundsatzlich vom Emissionsprinzip aus, siestyiert ein gemeinschaftsweites
Genehmigungserfordernis fur die Einleitung bestiemgefahrlicher Stoffe und fordert fur
diese die Festlegung von Grenzwerten. Eine Listiedl eine Liste Il definieren, wann es sich
um einen gefahrlichen Stoff i.S. der Gewasserscittitinie handelt. Beide Listen enthalten
jedoch nur Beschreibungen von Stoffen, Stoffgrupypash Stofffamilien, ohne einzelne Stoffe
konkret zu benennen oder konkrete Emissionsgreneviestzusetzen. Dies ist Aufgabe der
Tochter- oder Folgerichtlinien. Versuche, Stoffer déste I auf Gemeinschaftsebene zu
regeln, scheiterten in der Vergangenheit jedochstéoidig. Fur Stoffe der Liste | hat die
Kommission 1982 zwar eine Auswabhlliste mit 132 fatoferstellt; lediglich fur 17 hiervon
wurden in Folgerichtlinieli aber Emissionsgrenzwerte normiert. Dieses erheblic
Konkretisierungsdefizit sowie der Verzicht auf Suemnund Wirkparameter und die von der
Gewasserschutzrichtlinie auf britischen Druck hidffaete Alternative, gegebenenfalls statt
Emissionsgrenzwerten Qualitatsziele vorzugebenemadxtztlich dazu gefuhrt, dass sich die
Gewasserschutzrichtlinie nicht zu dem effektivenstriiment des Gewasserschutzes
entwickelt hat, als das sie gedacht war.

c. EG-Grundwasserrichtlinie

Auch die Grundwasserrichtlirffebasiert auf Art. 100, 235 EWG-Vertrag, sie ist viie
Gewasserschutzrichtlinie einzelstoffbezogen undcha@ntin ihrem Anhang ebenfalls zwei
Listen fUr die Bestimmung der i. S. der Grundwassetlinie gefahrlichen Stoffe. Vom
Grundsatz her sind Einleitungen von Substanzen Ldste | in das Grundwasser zu
verhindern, solche von Stoffen der Liste Il zu leegen. Die Forderung nach einem
Einleitungsverbot von Stoffen der Liste | weiché dsrundwasserrichtlinie im Folgenden u.a.
durch die Differenzierung zwischen direkten undinekten Einleitungen selbst wieder auf,
eine Konkretisierung der Stoffe der Liste Il sowiesbezigliche Emissionsgrenzwerte fehlen.
Insbesondere auch in Anbetracht dieser Unbestimimthar die Grundwasserrichtlinie
wiederholt Gegenstand von Vertragsverletzungsvegfah vor dem EuGH. Ein

57 Richtlinie des Rates v. 4.5.1976 betreffend diesstamutzung infolge der Ableitung bestimmter geféher Stoffe
in die Gewasser der Gemeinschaft 76/464/[EWG, ABI. E¥¥6, Nr. L 129/23; geand. durch die Richtlinie
91/692/EWG, ABI. EG 1991, Nr. L 377/48.

58 Richtlinie des Rates v. 22.3.1982 betreffend Gwenz und Qualitatsziele fir Quecksilberableitungers dem
Industriezweig Alkalichloridelektrolyse 82/176/EW@BI. EG 1982, Nr. L 81/29; Richtlinie des Rates v.26983
betreffend Grenzwerte und Qualitatsziele fir Cadnalbleitungen 83/513/EWG, ABIL. EG 1983, Nr. L 291/1;
Richtlinie des Rates v. 8.3.1984 betreffend Grenavertd Qualitatsziele fir Quecksilberableitungen Misnahme
des Industriezweigs Alkalichloridelektrolyse 84/15%/G, ABI. EG 1985, Nr. L 174/49; Richtlinie des Rates
9.10.1984 Uber Grenzwerte und Qualitatsziele flleilngen von Hexachlorcyclohexan 84/491/EWG, ABE E984,
Nr. L 274/1,

59 Kritisch auchR. Breuer DVBI. 1997, 1211 ff.;R. Breuer Der Schutz der Meere im innerstaatlichen Recht -
Wasserrecht, in: H.-J. Koch/Lagoni (Hrsg.), S. 2B89; Kramer, Defizite im Vollzug des EG-Umweltrechts und ihre
Ursachen, in: Libbe-Wolff (Hrsg.), Der Vollzug de=uropdischen Umweltrechts, 1996, S.7, ZTelwing
Umsetzungsprobleme des EG-Wasserrechts, 1995, Sf49 C. Ziehm Europédisches Grund- und
Trinkwasserschutzrecht und die Implementation intBehland und Frankreich, 1998, S.126 ff.

60 Richtlinie des Rates v. 17.12.1979 Uber den ScHe& Grundwassers gegen Verschmutzung durch betgtimm
gefahrliche Stoffe 80/68/EWG, ABI. EG 1980, Nr. L/28; gednd. durch die Richtlinie 91/692/EWG, ABI. E@91,
Nr. L 377/48.

61 Vgl. EuGH, Urt. v. 22.2.1991 (Kommission./Ital)}e Rs. 360/87, Slg. 1991, S.791 ff.; Urt. v. 289®1
(Kommission ./. Deutschland), Rs. C-131/88, EuGH.SI§91, S. 825 ff.



flachendeckender Grundwasserschutz konnte durchGdiedwasserrichtlinie jedoch nicht
erreicht werden, da diffuse Eintragungen unberigtitigit bleiben. Nitrate und
Pflanzenschutzmittel werden von der Richtlinie nietiassf?

d. EG-Trinkwasserrichtlinie

Die Richtlinie des Rates vom 3. November 1998 uther Qualitdt von Wasser flr den
menschlichen Gebrauch 98/83/B@urde aufgrund von Art. 130s EGV a.F. erlassen. 2r
der novellierten Trinkwasser-RL konkretisierte dgegriff des Trinkwassers, der nun ,alles
Wasser” umfasst, das zum Trinken, Kochen, zur Z&iherg von Speisen oder zu hauslichen
Zwecken bestimmt ist, ungeachtet der Herkunft undeachtet dessen, ob es aus einem
Verteilungsnetz, in Tankfahrzeugen, in Flascherr @oheleren Behaltern bereitgestellt wird.
Ferner féallt unter den Begriff — wie auch bereigsim der alten Richtlinie — das Wasser, das in
Lebensmittelbetrieben zur Herstellung, Behandluran \Erzeugnissen oder Substanzen
verwendet wird. Klargestellt wurde durch die Newlegg vor allem, dass sich der Begriff
nicht nur auf Wasser aus einem Verteilungsnetz Hrés&t® Sie normiert zum Schutz der
menschlichen Gesundheit Qualitatsanforderungen a® zlm menschlichen Gebrauch
bestimmte Wasser. Durch die Richtlinie 98/83/EG deudie ,alte* Trinkwasserrichtlinie
80/778/EWE®, deren Vollzug sich u.a. aufgrund der Vielzahl vérarametern als
problematisch erwiesen hatte, umfassend novelliedt an die heutigen wissenschaftlichen
und technischen Erkenntnisse unter BericksichtiglewyVVorsorgeprinzips angepa$sbie
Mitgliedstaaten haben danach sicherzustellen, dasslrinkwasser genusstauglich und rein
ist, Art. 4 Abs. 1. Das bedeutet, dass das Wasskrobtganismen, Parasiten und Stoffe
jedweder Art nicht in einer Anzahl oder Konzenwatienthalten darf, die eine potentielle
Gefahrdung der menschlichen Gesundheit darste#tirbder Trinkwasserrichtlinie von 1980
verwandten Begriffe der ,zulassigen Hochstkonzeioina i. S. eines Grenzwertes und des
~Richtwertes" werden in Anhang | der Novelle dueihen einheitlichen ,Parameterwert* mit
gesundheitlicher Relevanz oder mit Indikatorfunktersetzt. Den in Anhang | der Richtlinie
nunmehr noch fir 48 Parameter festgelegten Mintdggtards muss entsprochen werden.
Allerdings sind zeitlich befristete Uberschreitungder Parameterwerte zulassig, wenn
hiermit keine Gesundheitsgefahren verbunden sired Veérbraucher und Verbraucherinnen
umfassend unterrichtet werden und ein Sanierungspdagelegt wird, Art. 8 und Art. 9.
Positiv hervorzuheben ist inshesondere die Beibahgldes Einzelwertes fur Pestizide von
0,1 pg/l und der Gesamtkonzentration der Pestiziote0,5 pg/l sowie die Herabsetzung des
Parameterwertes fir Blei von 50 auf 10 pg/l durde ®lovelle®” Die novellierte

62 Kritisch auchR. Breuer Grundlagen, § 66 Rn. 34 Ders, Entwicklungen des européischen Umweltrechts leZie
Wege, Irrwege, 1993, S.10, 48. Libbe-Wolff Die Bedeutung des EG-Rechts fir den Grundwasserscimi
Koch/Behrens (Hrsg.), Umweltschutz in der Europ&@scBemeinschaft, 1991, S.127, 155; Ziehm, S.132 f.

63 ABI. EG 1998, Nr. L 330/32, berichtigt ABI. EG 1BNTr. L 45/55.

64 Vgl. dazuJ. J. Trogemann Sicherstellung der Trink- und Mineralwassergéalitinter Bertcksichtigung der
Neuregelung der Trinkwasserrichtlinie (RL98/83/E@y uer Mineralwasserrichtlinie (RL96/70/EG), 200066 f.

65 Richtlinie des Rates v. 15. 7.1980 Uber die @talion Wasser fiir den menschlichen Gebrauch (80EXVG),
ABI. EG 1980, Nr. L 229/11.

66 Vgl. RSU, Umweltgutachten 2000, Tz.658 ff.; Sgaidj Zfw 1999, S. 1 ff,; insb. zu den Vollzugsperbken der
Lalten” Trinkwasserrichtlinie Demmke, Die Implematibn von EG-Umweltpolitik in den Mitgliedstaatddmsetzung
und Vollzug der Trinkwasserrichtlinie, 1994; Kolknma Die EG-Trinkwasserrichtlinie — die Nitrat- und
Pestizidgrenzwerte und ihre Umsetzung im deutstheweltrecht, 1991.

67 Dies bedeutet aufgrund der noch vorhandenerzafielvon Hausanschlussleitungen aus Blei einen kcheh



Trinkwasserrichtlinie war bis zum 25. Dezember 2@9®ationales Recht umzusetzen, ihre
Anforderungen mussten bis spatestens Ende 200 ev&iden, fur den Parameter Blei ist
jedoch eine Ubergangsfrist von 15 Jahren ab Irtkeééh der Richtlinie vorgesehen. Damit
sind die Qualitatsanforderungen insgesamt verschénden, wodurch dem Vorsorgeprinzip
Rechnung getragen wurde. Andererseits ist mit deveNe auch ein gro3erer Raum fur
Ausnahmegenehmigungen bei Grenzwertiiberschreituyegahaffen wordef.

e. EG-Nitratrichtlinie

Ziel der auf Art. 130s EGV a.F. gestiitzten Ricltlides Rates vom 12. Dezember 1991 zum
Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nigas$ landwirtschaftlichen Quellen
91/676/EWC’ ist es, Gewasserverunreinigungen durch Nitrate darsLandwirtschaft zu
reduzieren und einer weiteren Verunreinigung voeugen. Erstmals wird mit der
Nitratrichtlinie auf Gemeinschaftsebene die Lantkeinaft als (diffuse) Belastungsquelle aus
Umwelt- und Gesundheitsschutzgriinden einer Regeluntgrworfen’? Die Nitratrichtlinie
liefert zudem (erstmals) einen Beitrag zu einenchiindeckenden Grundwasserschutz. Die
Vorgaben der Nitratrichtlinie betreffen in ersterinie sog. gefahrdete Gebiete.
Oberflachengewasser, die der Trinkwassergewinnueged, und Grundwasser mit einem
Nitratgehalt von 50 mg/l oder mehr gelten nach A3t.Abs.1 i.V.m. Anhang | als
.verunreinigt®. Die Einzugsgebiete solcher verunigien Gewdasser sind von den
Mitgliedstaaten als ,gefahrdete Gebiete” zu bestenpArt. 3 Abs. 2 und 3. Die Ausweisung
gefahrdeter Gebiete war bis Dezember 1993 abzegdii Fur die gefahrdeten Gebiete sind
Aktionsprogramme zu erarbeiten, die als ,Regelngigen fachlichen Praxis* Anforderungen
an die zeitliche und 6rtliche Anwendung von Dungégin, an eine pflanzenbedarfsgerechte
Dungemittelplanung, an die Gullelagerung sowie iBestungen fur eine umweltgerechte
Bodenbewirtschaftung enthalten sollen. In  Abhangigk von den jeweiligen
Standortbedingungen und vom Stickstoffbedarf delarReén sind Hochstmengen fir
Dungemittel festzusetzen. Zuléassige absolute Jaticestmenge fur Wirtschaftsdung ist nach
der Richtlinie eine Menge, die 170 kg/ha Stickstarfithalt’™™ Im Hinblick auf die i. S. der
Nitratrichtlinie nicht gefahrdeten Gebiete sind dlitgliedstaaten nach Art. 4 Abs. 1
verpflichtet, ebenfalls Regeln der guten fachlicheraxis zu erarbeiten. Die Anwendung
dieser Regeln ist hier jedoch nicht zwingend, agiehObergrenze von 170 kg/ha Stickstoff
pro Jahr muss nicht beachtet werden.

f. EG-Pestizidrichtlinie

Die Richtlinie des Rates vom 5. Juli 1991 UUber das/erkehrbringen von

finanziellen Aufwand, vgl. RSU, Umweltgutachten 2000.660; Seeliger, ZfW 1999, 3; Ziehm, S.105.

68 Kritisch vor allem hinsichtlich der Bestimmthdir neuen Qualitéatsvorgabdens J. Trogemanibicherstellung der
Trink- und Mineralwasserqualitat unter Berlicksicatig der Neuregelung der Trinkwasserrichtlinie (RIBBEG)
und der Mineralwasserrichtlinie (RL96/70/EG), 20@), 371 f., der insbesondere eine weitere Konkestisig der
Grenzwerte fur Pestizide anmahnt.

69 ABI. EG 1991, Nr. L 375/1.

70 S. vertiefendViéker, § 16 Ill.1.a); Linden, Gewasserschutz und lanthefraftliche Bodennutzung, 1993, S. 26 ff,;
Conrad Nitratpolitik im internationalen Vergleich, 1998,189 ff.;LuenstedtZfW 1992, 483 ff.

71 Zur Bedeutung dieser Hochstmenge s. von Urff, Bitsehutz und europdische Agrarpolitik, H:W. Rengeling
(Hrsg.), Europaisches Umweltrecht und europaisamevéltpolitik, 1988, S.103, 107.



Pflanzenschutzmitteln 91/414/EVWGschafft ein gemeinschaftsweites Zulassungsvenfiahre
fur das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmittélnmar handelt es sich um eine auf
Grund von Art. 43 EGV a.F. ergangene Binnenmathktiite. In den Erwagungsgriinden
wird allerdings auch der Schutz der GesundheitMansch und Tier sowie der Umwelt als
Ziel benannt. Ein Pflanzenschutzmittel kann nach ArAbs. 1 nur zugelassen werden, wenn
seine Wirkstoffe in der Positivliste des Anhangaufgefihrt werden. Ferner durfen keine
direkten oder indirekten schadlichen Auswirkungahdie Gesundheit von Mensch und Tier
etwa Uber das Trinkwasser oder auf das Grundwabserorgerufen werden. Unter
Bertucksichtigung der Kontamination von Wasser @hsl3lich des Grund- und
Trinkwassers) dirfen keine unannehmbaren Auswirknrauf die Umwelt zu besorgen sein.
Das Vorliegen solcher i. S. der Richtlinie schddtic und unannehmbaren Auswirkungen ist
anhand der sog. einheitlichen Grundséatze in AnHghgu beurteilen. Der Anhang VI der
Pestizidrichtlinie vom 27. Juli 1994 mit dem das Prinzip des flachendeckenden
Grundwasserschutzes aufgegeben worden war, inden@uwassungskriterium von 0,1 pg/l
nur noch fur Grundwasser gelten sollte, welches @enkwasserversorgung dient, ist
zunachst vom EuGH — aus formellen Griinden — autyehavorderi?

g. EG-Richtlinie Gber die Behandlung von kommunalemAbwasser

Die Richtlinie des Rates vom 21. Mai 1991 tUberBidandlung von kommunalem Abwasser
(91/271/EWGY dient dem Schutz der Umwelt vor schéadlichen Auswigen der
kommunalen Abwasser und der Abwésser aus bestimimtieistriebranchen. Sie erging auf
der Grundlage des Art. 130s EGV a.F. und schafe d&loraussetzung fir eine
gemeinschaftsweite ,Abwasserpolitik‘. Die Richtkni normiert gemeinschaftsweite
Mindestanforderungen an die AbwasserbehandlungjemN&ahrstoffeintrag in die Gewasser,
insbesondere auch in die Nordsee, zu verringern.

Zum einen sind die Gemeinden in Abhangigkeit varriliro3e zeitlich gestaffelt gemar Art.
3 Abs.1 mit Kanalisationssystemen auszustatten. Znderen ist fur kommunale Abwasser
vor ihrer Einleitung eine biologische Behandlung rausehen. Fur die Parameter
.biochemischer Sauerstoffbedarf, ,chemischer Sstodibedarf* und ,suspendierte

Schwebstoffe” gibt Anhang | Konzentrationen bzwozantuale Mindestverringerungen vor.
Auch die Realisierung der biologischen Abwasserbdhmg ist in Abhangigkeit von der

GroRRe einer Gemeinde zeitlich gestaffelt. Flr Hiunhlgen in von den Mitgliedstaaten nach
Art. 5 auszuweisenden sog. ,empfindliche Gebietsctireibt die Richtlinie weitergehende
Anforderungen durch strengere Konzentrationsweder @ine Mindestverringerung fir die
Parameter ,Phosphor insgesamt‘ und ,Stickstoff @éssgnt* vor. Auf der anderen Seite
ermoglicht die Richtlinie in sog. ,weniger empfirdiien Gebieten* gem. Art. 6 Ausnahmen
von den grundsatzlich geltenden Einleitungswertdier gilt es zu verhindern, dass die

72 ABI. EG 1991, Nr. L 230/1; geand. durch die Ricti¢l 93/71/EWG, ABI. EG 1993, Nr. L 221/27 und durdie
Richtlinie 94/37/EG, ABI. EG 1994, Nr. L 194/65. Dbrdie Richtlinie 96/46/EG, ABI. EG 1997, Nr. L 214/i8t die
Pflanzenschutzmittelrichtlinie erneut geéndert veord

73 Richtlinie des Rates v. 27.7.1994 zur FestlegiesgAhhangs VI der Richtlinie 91/414/EWG (94/43/EGRBI. EG
1994, Nr. L 227/31.

74 EuGH, Urt. v. 18.6.1996 , Rs. C-303/94 (,ParlamérRat"), Slg. 1996, S.2943 ff.
75 ABI. EG 1991, Nr. L 135/40.



~geringere Empfindlichkeit” letztlich mit einer ,g@geren Schutzbedurftigkeit* gleichgesetzt
wird.”® In Anbetracht der gebietsbezogenen Betrachtungswagr Einleitungsanforderungen
kann eine konsequente Angleichung des Gewéssersshuinerhalb der Gemeinschaft durch
die Richtlinie nicht erreicht werde€n.Durch die Differenzierung nach unterschiedlichen
Gebieten kann jedoch regionalen BesonderheitenriReghgetragen werdéndie Richtlinie
stellt insoweit einen umweltpolitischen Kompromisiar’® Fir die Einleitung von
Industrieabwassern in offentliche Kanalisationed #itéranlagen war nach Art. 11 von den
Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember 1993 eine Rage zu treffen. Industrielle
Direkteinleiter bestimmter Industriebranchen wakes 31. Dezember 1993 ebenfalls einer
Regelung zu unterwerfen, Art. 13. In den Art.12 unért. 14 ist eine
Wiederverwendungspflicht fur die behandelten Abwésand die bei der Behandlung
anfallenden Klarschlamme vorgesehen. Konkretergatmen fehlen jedod.

h. IVU-Richtlinie

Die Richtlinie tber die integrierte Vermeidung widrminderung der Umweltverschmutzung
96/61/EG', sog. IVU-Richtlinie, trifft grundsatzlich neue &aungen fir
Anlagenzulassungen in der Gemeinschaft. Sie enthéttientbergreifende und damit auch
fur den Gewasserschutz relevante Regelungen, AErfasst werden neben den Emissionen
aus den in der Richtlinie ndher bestimmten Tatigkein Luft und Boden auch Emissionen in
Wasser. Daher missen Abwassereinleitungen aus émlagS. der IVU-Richtlinie den
Genehmigungsanforderungen dieser Richtlinie entbere Durch die IVU-Richtlinie entfallt
die bislang in der Gewasserschutzrichtlinie vorgese Mdoglichkeit, ausnahmsweise an
Stelle von Emissionsgrenzwerten Qualitatsziele emebnen. Als problematisch gilt jedoch,
dass die Festsetzung von Emissionsgrenzwerten ndeh IVU-Richtlinie auf
Gemeinschaftsebene unter Berufung auf das Subsidsgrinzip nur dann erfolgen soll,
wenn sich herausgestellt hat, dass die Gemeinstti@ftwerden muss, Art. 18 Abs. 1. Dies
hat Bedeutung fur die groBe Anzahl der gefahrlich&toffe, fir die keine
Emissionsgrenzwerte durch Folgerichtlinien der Gssgéschutzrichtlinie festgesetzt worden
sind®

76 DazuH. Mobs Gewasserschutzrecht in Deutschland und in deop#ischen Gemeinschaft — Divergierende
Zielsetzungen, inH.-J. KoclP. Behrens (Hrsg.), Umweltschutz in der EuropaiscBemeinschaft, 1991, S. 112, 122.

77 H. Mobs Gewasserschutzrecht in Deutschland und in derog@ischen Gemeinschaft — Divergierende
Zielsetzungen, inH.-J. KochP. BehrengHrsg.), Umweltschutz in der Européischen Gemdiaftc1991, S. 112, 121
f.; P. M. Delwing Umsetzungsprobleme des EG-Wasserrechts, 1993, fS.

78 Vgl. auchP. M. Delwing Umsetzungsprobleme des EG-Wasserrechts, 19991 $.; C. Ziehm, Europaisches
Grund- und Trinkwasserschutzrecht und die Impleatért in Deutschland und Frankreich, 1998, S. 152.

79 H. Madobs, Gewasserschutzrecht in Deutschland imdder Europédischen Gemeinschaft — Divergierende
Zielsetzungen, inH.-J. KochP. BehrengHrsg.), Umweltschutz in der Europédischen Gemeiatcth991, S. 112, 121
ff.

80 Siehe allerdings in diesem Zusammenhang Richtlileis Rates v. 12.6.1986 Uber den Schutz der Unumellt
insbesondere der Béden bei der Verwendung von Kikmsun in der Landwirtschaft (86/278/EWG), ABI. EG8B9
Nr. L 181/6; ferneieh/Knopp Gewasserschutz nach EG-Recht, 1995, S.56 f.

81 Vgl. zur IVU-RichtlinieH.-J. Koch in: Ders.(Hrsg.), Umweltrecht, 2. Aufl. 2007, § 5 Rn. 20.

82 Kritisch zum Vorrang mitgliedstaatlicher MaBnammach der IVU-Richtlini&vasielewskiZUR 2000, 373, 374;
Caspar DOV 2001, 530.



2. Nationales Wasserwirtschaftsrecht
a. Verfassungsrechtlicher Rahmen

Fir den Bereich des Gewasserschutzes steht dem Buediglich die
Rahmengesetzgebungskompetg@mal Art. 75 Abs. 1 Nr. 4 GG #u.Durch die
Verfassungsnovelle von 1984&am es zu einer Anderung des Art. 72 Abs. 2 GG edeger
gefasst wurde und eine Starkung der Landerkompdienarkte. Art. 75 Abs. 2 GG regelt
jetzt, dass Rahmenvorschriften nur noch in Ausndéifee in Einzelheiten gehende oder
unmittelbar geltende Regelungen enthalten difffémt. 72 Abs. 2 GG erlegt dem Bund nun
eine besondere Rechtfertigungspflicht fir die ,Ed@olichkeit* seiner Gesetzgebung auf.
Durch die Entscheidung des BVerfG vom 24.10.2009ténpflegeG“f° wurde die insoweit
bestehende Einschatzungsprarogative des Bundeagesets beschrankt. DBYerfG hat in
der Entscheidung die volle Justitiabilitdt der Mmsetzungen des Art. 72 Abs. 2 GG
festgestellt. Dem Gesetzgeber kommt nun mit deufdeg auf die ,Erforderlichkeit* eine
substantielle Darlegungslast zu, d. h. die Pflickeéine Einschatzung der realen und
rechtlichen Voraussetzungen seines Handelns auddhic darzulegen und die
Erforderlichkeit der Inanspruchnahme seiner Kommeteu begriindefi. Der Versuch, 2004
im Rahmen der ,Féderalismuskommission“ zu einervdeigilung der Kompetenzen fur den
Bereich des Naturschutz- und Wasserrechts zu gatangd dem Bund die konkurrierende
Gesetzgebungskompetenz einzuraumen, sind voresshejeert® Die Lander konkretisieren
gem. Art. 70 Abs. 1 GG durch eigene Landeswassetzesien bundesrechtlichen Rahmen
und regeln vor allem den Vollzug. Dartber hinaushaiten alle eine wasserrechtliche
Generalklausel und die Rechtsgrundlagen fir Gefainsehungseingriffe, Sanierungs- und
Untersagungsverfiugungen. Allerdings enthalt das WH@&h eine Reihe von — nur
ausnahmsweise zulassigen — Vollregelungen, dieek&iriteren Umsetzung bedurfen.

Materielle Vorgaben finden sich in dem objektiviifichen Auftrag an den Staat, gem. Art.
20a GG die natlrlichen Lebensgrundlagen und darmitgdsamte natlrliche Umwelt des
Menschen zu schiitzéhErfasst wird auch das Umweltmedium Wasser. Ara @G enthalt
eine  verfassungsrechtliche  Wertentscheidung  zugonst des  Umweltschutzes
(-Umweltschutzprinzip®), die bei der Auslegung dgafachen Rechts zu beachten ist. Fur die
Verwaltung und Rechtsprechung erlangt Art. 20a ®Gbésondere bei der Auslegung
unbestimmter Rechtsbegriffe Bedeutung (z. B. ,Waoét Allgemeinheit®, 8 1a Abs. 1 S. 2

83 Nach der Rspr. des BVerfG muss den Landern eistadiell ausfillungsbedirftiger Rahmen fir eigee,allem
konkretisierende Regelungen verbleiben, der einz&okregelungen durch Bundesrecht aber nicht auidatl
BVerfGE 66, S. 250, 285.

84 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes v. 2994).BGBI. 1994 |, S. 3146.

85 Die Vollregelungen des WHG gelten gem. Art. 126a. 2 S. 2 GG auch nach der Novellierung des75tGG fort,
dazu kritischReichert NVwZ 1998, 17 ff.; zur GesetzgebungskompetenzBRigxles siehe aucbchendelZfw 1999,
311 ff; Berendes, ZfW 1999, 212, 215.

86  BVerfGE 106, 62.

87 Vgl. O. DepenheueVom ,Beduirfnis* zur ,Erforderlichkeit’, ZG 2003,.977 ff.; H. Jochum Richtungsweisende
Entscheidung des BVerfG zur legislativen Kompetedaong des GG, NJW 2003, S. 2Bi. Kenntner Zur
VerfassungsmaBigkeit des AltPfIG (f), DVBI. 2003,259.

88 Vgl. dazuH.-J. KocHF. Meche] Naturschutz und Landschaftspflege in der Reformbd@desstaatlichen Ordnung,
NuR 2004,

89 H. D. Jaras#B. Pieroth GG, 7. Aufl., Art. 20a Rn. ). Murswiek in: M. SachqHrsg.), GG, 3. Aufl. 2003,(Hrsg.),
GG, 4. Aufl. 2007, Art. 20a Rn. 23 ff.




WHG). Fur den Gesetzgeber folgt aus Art. 20a GGWiflichtung, den dort vorgesehenen
Schutzauftrag durch geeignete und effektive Umwklitzvorschriften umzusetzéh.
Regelungen zum Schutz der Gewasser werden dahieesorsdere die Ziele verfolgen,
Gewasserbelastungen umfassend vorzubeugen undegaolrcenschonung beizutragen. Der
Gesetzgeber hat dabei zwar einen weiten Gestalipielaums, er muss jedoch das vom
BVerfG entwickelte UntermaRverdbtbeachten. Art. 20a GG gewahrt keine subjektiven
Rechte?? kann aber andere grundrechtliche Gewahrleistungenstaatliche Schutzpflichten
verstarker?? Dies gilt vor allem in Hinblick auf Art. 2 Abs. @G **

b. Wasserhaushaltsrecht

Grundlegend fur die Wasserwirtschaft ist dassetz zur Ordnung des Wasserhaushalts
(WHG). Ergénzt wird es durch die Landeswassergesetz&iatielungen zur Ausftllung und
zum Vollzug des WHG enthalten, dartber hinaus &etpelungen des privaten Wasserrechts
und des WasserwegerecPit&Gewasserschutzbelangen dienen daneben mittelbaraandere
Gesetze, etwa ddSesetz uUber die Umweltvertraglichkeit von Wascld Reinigungsmitteln
(WRMGY®, oder das stoffbezogene Pflanzenschutzgesetzc(f@)3’ Hier von Interesse ist
insbesondere die auf den Gewasserschutz EinfllsmeraeVerordnung Uber die Qualitat
von Wasser fur den menschlichen Gebrauch (Trinkevessordnung — TrinkwV) vom 21.
Mai 2001, die aufgrund des Infektionsschutzgesetzes und deberismittel- und
Bedarfsgegenstandegesetzes ergangéh ist.

aa. Entwicklung zum vorsorgend-nachhaltigen Wassenntschaftsrecht

Seit Mitte der 1960er Jaltfeentwickelte sich das Gewasserschutzrecht in dad&srepublik
kontinuierlich zu einem modernen Umweltgesetz, desite die vorsorgend-planende,
integrierte  Gewasserbewirtschaftung und den natibbal Ressourcenschutz in den
Mittelpunkt stellt. Die entscheidende Wende nahnMége der 1970er Jahre mit dem AndG
V1% vom 26. April 1976, mit dem das WHG erstmals ditare 6kologische Ausrichtung
bekam. Eingefugt wurde 8§ 18a WHG, der in Abs. 1@abot der schadlosen Beseitigung von
Abwassern vorschreibt und in Abs. 2 die Erfullureygswmitwortung den offentlich-rechtlichen
Kdrperschaften, die von den Landern ndher zu bestimsind — in der Regel die Kommunen

90 H. D. Jaras#B. Pieroth GG, 7. Aufl.,, Art. 20a Rn. 12.

91 Vgl. BVerfGE 88, 203 (LS 6), 254; vgl. auch 58, 57; 77, 170jsensegin: Handbuch des Staatsrechts, Bd. V,
1992, 8 111 Rn. 165 f.

92 Vgl. dazu BT-Drs. 12/6000, 6/, D. Jaras#B. Pieroth GG, 7. Aufl., Art. 20a Rn. 1.
93 Dazul. Casparin: H.-J. Koch(Hrsg.), Umweltrecht, 2. Aufl. 2007, § 2 Rn.112 ff
94 Vgl. BVerfGE 56, 54, 73; 77, 381, 402; BVerwGE 10110.

95 Hinzu kommen zwei Rechtsverordnungen, die Abwasgeitungen bzw. das Grundwasser betreffen: dfgrand
§7a Abs. 1 S. 3, 4, Abs. 2 WHG ergangene Verorgnillmer Anforderungen an das Einleiten von Abwagser
Gewasser (AbwV) 2002 und die auf § 6a WHG gestit#eordnung zur Umsetzung der Richtlinie 80/68/EWG
(Grundwasserverordnung), vgl. dau Kloepfer Umweltrecht, 3. Aufl. 2004, § 13 S. 1112 Rn. 19.

96 BGBI. 1987 I, S. 875, zuletzt geandert durch @3v05.2000, BGBI. 2000 |, S. 632.
97 BGBI. 1998 |, S. 971, ber. S. 1527, 3512.
98 M. Kloepfer Umweltrecht, 3. Aufl. 2004, § 13 S. 1115 Rn. 27.

99 So wurden erstmals durch das AndG 1l v. 6. Audi®64 Regelungen uber Rohrleitungsanlagen zum Befirde
wassergefahrdender Stoffe eingefiigt, durch das AHH®. 15. August 1967 kamen die Bestimmungen fig d
Kistengewasser hinzu, vgl. BGBI. 1964 I, S. 611; BGBE7 I, S. 909.

100  Viertes Gesetz zur Anderung des Wasserhaugbsétzes v. 26.04.1976, BGBI. 1976 |, S. 1109.



—, vorschreibt. Das AndG V vom 25. Juli 1986-uhrte zu einer weiteren Verstarkung des
Okologischen Ansatzes des Gesetzes, indem die meds#ichen Instrumentarien verbessert
und der Vorsorgegrundsatz hervorgehoben wuttteébdas AndG Vi vom 11. November
1996 passte das deutsche Wasserrecht vor allerasaputopéische Gemeinschaftsrecht an.
Das technische Anforderungsniveau bei der Abwassertigung wurde vereinheitlicht (8 7a
WHG)™¥, die Stellung des bzw. der Gewasserschutzbeatgtrdg§ 21b ff. WHG) sowie der
Hochwasserschutz (88 1a, 32 WHG) wurden verbeddeu .eingefiigt wurde § 6a WHG, um
die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts nach MalidabeEuGH-Rechtsprechung zu
ermdglichen®

In den neuen Bundeslandern galt das WHG seit dehali11990 zunéchst aufgrund des Art. 3
§ 2 Abs. 1 Umweltrahmengesetz (URG) i. V. m. AnlaggRG ohne Einschrankung. Durch
Art. 8 Einigungsvertrag (EV) wurde die Geltung dé84G als Bundesrecht bestatitft.
Soweit noch keine konkretisierenden Landeswasseizgdestanden, galten die Regelungen
des Wassergesetzes der DBRach Art. 3 § 2 Abs. 2 URG i. V. m. Art. 9 Abs.EV
landesrechtlich fort, sofern es weder dem GG naaim durch den EV in Kraft gesetzten
Bundesrecht und dem europaischen Gemeinschaftsnegbtsprach® Zwischen 1992 und
1994 wurde das DDR-Wassergesetz durch Landeswassézg abgelost

Vor dem Hintergrund der in den 1990er Jahren bigneieuphorisch geflhrten
Privatisierungsdiskussion wurde § 18a Abs. 2a WHg2gen den Widerstand der damaligen
Opposition (SPD, Bindnis 90/Die Griinen) — eingefligimit wurde den Landern die Option
eingeraumt, im Bereich der Abwasserentsorgung medeerPflichtenibertragungen auf
private Dritte vorzunehmen. Darauf wird an spate3ezlle naher einzugehen sé&hEin
weiterer wichtiger Schritt zur Verstarkung der d@bch-vorsorgenden Ausrichtung der
Wasserwirtschaft stellt die Novellierung durch d@esetz zur Umsetzung der UVP-
Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und weiter&G-Richtlinien vom 27. Juli 200%
(sog. Artikelgesetz) dar. Auf die besonders bedenés IVU-Richtlinie wurde bereits
eingegangen. Schliel3lich folgte 2002 mit der SiebféHG-Novelle zur Umsetzung der
europaischen  Wasserrahmenrichtltffie die  tiefgreifendste ~ Veranderung  des
Wasserwirtschaftsrecht, die den Nachhaltigkeitsgsatz implementierte und die
medientbergreifende und integrierte Gewasserbehaftung verankerte. Spatestens seit

101  Finftes Gesetz zur Anderung des Wasserhawgsitzes v. 25.07.1986, BGBI. 1986 |, S. 1165; damh a
Volkens, Vorsorge im Wasserrecht, 1993, S. 9 #.ff4

102 B. Bender/R. Sparwasser/R. Endéinweltrecht, 5. Aufl. 2003, Kap. 6 Rn. 59.

103 Sechstes Gesetz zur Anderung des Wasserhagsisalizes v. 11.11.1996, BGBI. 1996 I, S. 1690.
104  Siehe hierzGriem, ZUR 1999, 141 ff.; Libbe-Wolf, ZUR 1997, 61 (62 f.)

105 Dazu sieheibbe-Wolf ZUR 1997, 61 f.CzychowskiZUR 1997, 71 ff.

106  Zu den im EV enthaltenen Einschrankungen BglBender/R. Sparwasser/R. Engdmweltrecht, 5. Aufl. 2003,
Kap. 6 Rn. 63.

107 Wassergesetz DDR v. 02.07.1982, GBIl. DDR | S; 4@l. dazuLubbe-Wolff DVBI. 1990, 855 ff.;Reinhardf
DVBI. 1991, 1058 ff.

108 Dazu néhefanke] HAUR, Bd. 1 Sp. 462, 471 fReinhardf DVBI. 1991, 1058, 1060.

109 Vgl. B. Bender/R. Sparwasser/R. Engdmweltrecht, 5. Aufl. 2003, Kap. 6 Rn. 67; zu deroblemen mit dem
Ausbau des Abwasserentsorgungssystems in den héndern sieh®arsow,LKV 1997, 1855 ff.

110  Kritisch zu dieser Neuregeluhgbbe-Wolf ZUR 1997, 61 ff.; dazu nadher unten IIl. 1.
111  BGBI. 2001 I, S. 1950, 2004.
112  Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung\desserhaushaltsgesetzes, BR-Drs. 704/01 v. 07.09.01.



2002 ist die klare 6kologisch-nachhaltige, vorsadyplanerische Ausrichtung des WHG und
damit auch des Landeswasserrechts (Art. 31 GG) valbindliche Zielvorgabe der

Wasserwirtschaft  einschliel3lich  der Teilbereiche r déAbwasserentsorgung und

Trinkwasserversorgung unverkennbar. Die aktuellevi&klung macht zudem eine starkere
Differenzierung in gewasserschutzrechtliche Teilgeb deutlich, so dass inzwischen das
Recht der Abwasserbeseitigung oder das Grundwassgzsecht als eigene Teilbereiche
erkennbar werden, die wiederum eine gemeinsamesefring verfolgen. Zu dieser
Entwicklung haben flankierend auch Okonomische @&tawgsinstrumente wie das
Abwasserabgabengesetz und die Wasserentnahmeentgeltverschiedenen Landern
beigetragen, auf die an spaterer Stelle zurlickzuk®msein wird*?

bb. Bewirtschaftungsordnung des WHG

Der sachliche Geltungsbereich des WHG erstreckt gem. 8§ 1 WHG auf oberirdische
Gewasser, das Grundwasser und das Kustengewasdeunterstellt alle wesentlichen
Gewassernutzungen einschliel3lich der Enthnahme vands und oberirdischem Wasser zum
Zwecke der offentlichen Wasserversorgung sowie Niigzung der Gewasser durch das
Einleiten von Abwéassern der offentlichen Bewirtdolmagsordnung. Diese wird mafigeblich
durch die 88 2, 3 und 6 WHG bestimmt und unterwidtle wesentlichen
Gewasserbenutzungen einem repressiven Verbot rfigiBegsvorbehalt. Nur in bestimmten,
gesetzlich geregelten Fallen kdonnen Gewasserbemggnunach § 7 (8 7a) und § 8 WHG
durch eine wasserrechtliche Gestattung von demodfenssgenommen werden. Im Grundsatz
werden Gewasserbenutzungen von der Rechtsordnusgscladlich und unerwiinscht
betrachtet. Die Erteilung einer Erlaubnis oder Bleyung steht ausschlie3lich im
behordlichen Bewirtschaftungsermessen, ein AnspauétiErteilung besteht nicht:

Gemeinsame Bestimmungen fir alle Gewasser finddmisiden 88 l1a bis 22 WHG, die vor
allem die fur die Auslbung des Bewirtschaftungsesars mal3geblichen
Bewirtschaftungsgrundsatze enthalten. BesonderdinBasngen fir die verschiedenen
Gewasserarten einschliel3lich der besonderen Behatfisingsziele, die durch die EU-WRRL
eingefligt wurden, finden sich in den 88 23 bis B2dberirdische Gewasser, in den 88 32a
bis 32 c fur Kustengewdasser und in den 88 33 bifiiBSlas Grundwasser. Regelungen zur
wasserwirtschaftlichen Planung enthalten die 8§.34/HG.

cc. Grundsatze der 6kologisch-nachhaltigen Gewasdmwirtschaftung

8 la Abs. 1 WHG enthalt das zentrale Bewirtschafgebot, das sich an die zustandige
Wasserbehorde, daneben aber auch an alle andeasn,Whsserrecht vollziehenden
offentlichen Stellen richtét® Danach sind Gewasser als Bestandteil des Naturhlsismd
als Lebensraum von Tieren und Pflanzen zu sic2unch die Siebte WHG-Novelle wurde
in 8 1a Abs. 1 S. 2 WHG der Grundsatz der naclgedtEntwicklung unter Bericksichtigung

113 M. Kloepfer Umweltrecht, 3. Aufl. 2004, § 13 S. 1119 Rn. 37.

114 BVerfGE 58, S. 300, 347; 93, 319, 339; d&zR. Laskowski/C. Ziehrm: H.-J. Koch(Hrsg.), Umweltrecht, 2.
Aufl. 2007, 8 5 Rn. 61M. Kloepfer Umweltrecht, 3. Aufl. 2004, § 13 Rn. 46 ff.

115 M. Czychowski/M. ReinhardiVHG, 9. Aufl. 2007 § 1a Rn. 3.



der Erfordernisse der Okologie und des Klimaschutasdricklich aufgenommen.
Hinzugekommen ist in § 1a Abs. 1 S. 2 WHG auch4iek nicht nur die Gewéasser, sondern
auch die von den Gewassern direkt abhangigen Larsgéteme und Feuchtgebiete, soweit
deren Wasserhaushalt betroffen ist, zu schit2dbanach sind Gewasser unter Beachtung
des Nachhaltigkeitsgrundsatzes und des Vorsorgepsirso zu bewirtschaften, dass sie dem
Wohl der Allgemeinheit dienen, daneben — jedoch soweit mit dem Allgemeinwohl
vereinbar — auch dem Nutzen Einzelner. VermeidBaeintrachtigungen der 6kologischen
Gewasserfunktionen haben — als Ausdruck des Vaeparzips — zu unterbleiben, um so
dem Entstehen schadlicher Gewéassereinwirkungerulietgeft’ und so zu gewabhrleisten,
dass Wasser letztlich stets in ausreichender Menggeeigneter Gite und am richtigen Ort
zur Verfligung steht?

Durch die Umsetzung der EU-WRRL ist eine grundlegeiWerdnderung in Bezug auf die
Bewirtschaftungsziele erfolgt, die nunmehr detaitlivorgegeben werden und eine eindeutige
,Okologisierung* bewirken. MaRgeblich sind nebefidAbs. 1 nun § 1b WHG i. V. m. den
Bewirtschaftungszielen der 88 25a (Oberflachengserdis 32c (Klstengewasser) und 33a
(Grundwasser). Danach hat sich die Bewirtschafturdy h. alle MaRnahmen, die auf die
Grund- und Oberflachengewasser einwirken —, anB#smrtschaftungszielen der 88 25a und
b, 32c und 33a WHG auszurichten. Diese geben férwdirschiedenen Gewassertypen
bestimmte Qualitdtsstandards vor. Als zu erreicheNtindestqualitéat ist fir oberirdische
Gewasser ein guter 6kologischer und chemischeraddsvorgesehen (8 25 Abs. 1 Nr. 2
WHG), fur kunstliche und erheblich veranderte Geseéswird ein gutes ©kologisches
Potential und ein guter chemischer Zustand gefor@&25b Abs. 1 Nr. 2 WHG) und fur
Kistengewasser qilt dies entsprechend. In der likM&one jenseits des genannten
Klstenstreifens beschrénkt sich die Qualitatsaefomy jedoch auf einen guten chemischen
Zustand, 8§ 32c WHG. Fur Grundwasser verlangt dagtzewun einen guten mengenmaliigen
und chemischen Zustand, § 33a Abs. 1 WHG.

Die Nicht- oder die nicht fristgerechte Verwirkliohg der Bewirtschaftungsplane ist an
Voraussetzungen geknupft und muss gesondert begrinderden. Mit den
Bewirtschaftungszielen korrespondieren zudem uméoge Uberwachungspflichten. Das
bislang umfassende Bewirtschaftungsermessen derseWagschaftsbehdrden nach dem
alten WHG wird durch die Zielvorgaben der EU-WRRhgegrenzt!® Damit ist im Ergebnis
eine integrierte Bewirtschaftung im Hinblick aufndgesamten Wasser- und Naturhaushalt
gefordert. Hervorzuheben ist, dass die Wassenmafs@amit nicht nur die haushalterische
Zuteilung der vorhandenen Ressourcen und die Mamtgivon Nutzungsrechten bezweckt,
sondern vor allem planend-vorsorgend einen auf Dageordneten, Okologisch
funktionsfahigen Wasserhaushalt einschlieRlichdaenit verbundenen Okosysteme sich#rt.

116  Ob es sich dabei um zwei neue Grundsatze hawdiel nur um eine Prazisierung der bereits ge#tier@rundséatze
ist nach der Begrtindung unklar, vgl. BR-Drs. 704/0131Szu Nummer 2 (8§ 1a WHG).

117  Dazu néheM. Czychowski/M. ReinhardVHG, 9. Aufl. 2007 § 1la Rn. 1W. Hoppe/M. Beckmann/P. Kaych
Umweltrecht, 2. Aufl. 2000, § 18 Rn. 24.

118 Vgl BVerfGE 15, S. 1, 15.

119 W. Seiddl. RechenbergRechtliche Aspekte des integrativen Gewassermamags in Deutschland, ZUR 2004,
S. 213.

120 M. Kloepfer Umweltrecht, 3. Aufl. 2004, § 13 S. 1124 Rn. 49.



Unter Beachtung des Vorsorgeprinzips und des Ndibfkeitsgrundsatzes sind in diesem
Rahmen auch die Nutzungsmoglichkeiten kinftigeregationen zu bertcksichtigen, so dass
etwa die zur Wasserversorgung geforderte Wasseemelng die Regenerationsfahigkeit des
entnommenen (Grund-)Wassers berlcksichtigen musgh aden Bedarf kinftiger

Generationen mit in den Blick nehmen muss — ohnkeidaie Bedurfnisse kinftiger

Generationen zu schmaléfh. Hier missen zusatzlich die im Gang befindlichen
Klimaveranderungen in Betracht gezogen werden. Awann Wasser prinzipiell als

erneuerbare Ressource nicht ,verbraucht” werdemkao werden die zur Verfugung

stehenden Ressourcen doch durch die Faktoren ,Gewigdastung”, ,Regenerationsphase”
und ,klimatische Auswirkungen® limitiert. Wasser rka zu einer ,knappen® Ressource
werden, wenn die Erneuerungsfahigkeit der fur dmnkKivasserversorgung benétigten
Wasservorkommen nicht mehr gewahrleistetfst.

Eine spezielle Auspragung der Bewirtschaftungspflit ist die in § 18 a Abs. 2 WHG
mittelbar geregelte und landesrechtlich konkretisiete primar kommunale
Abwasserbeseitigungspflicht.Moglich ist der Einbezug privater Dritter zur Btting der
Pflicht, 8 18a Abs. 2a WHG. Durch die Sechste WH@le wurde zudem die Mdglichkeit
einer noch weitergehenderen Privatisierung gesehafDie Lander kbnnen danach regeln,
dass die Abwasserbeseitigungspflicht ganz odewdesk auf ein privates Drittunternehmen
Ubertragen wird?®

dd. Grundsatz der ortsnahen Wasserversorgung

Durch die Siebte WHG-Novelle wurde in § 1a Abs. 3H®/ das Prinzip der ortsnahen
Wasserversorgung aufgenommen. Er enthélt die aciddiie Verpflichtung der
Landesgesetzgeber, die Wasserversorgung unter dersichBpunkt der Ortsndhe
auszugestalten und die Wasserversorgung vorrangggoasnahen Wasservorkommen zu
decken. Einige Lander hatten diesen Grundsatz tbereivor in unterschiedlichen
Auspragungen in den Landeswassergesetzen verarnkertdie Ubrigen bestand die
Regelungspflicht gem. 8§ 42 WHG bis zum 22. Dezen#@€3. Damit ist nun geklart, dass
der Grundsatz der ortsnahen  Wasserversorgung  zum stariRiell des
wasserhaushaltsgesetzlichen  Bewirtschaftungskosizegehort, von dem nur in
Ausnahmeféllen abgewichen werden darf (Optimiergafget). Primare Zielsetzung des
Grundsatzes ist der verantwortungsvolle Umgangdeit regional zur Verfligung stehenden
Wasserressourcen, der zu einem vorsorgenden unbefldeckenden Grundwasserschutz
fuhren soll*** Hintergedanke ist dabei, dass § 1a Abs. 3 WHGmNe gesteigerten Interesse
der regelmafig versorgungspflichtigen Kommunentflginer Verschmutzung der ortlichen
Gewasser, die zur Versorgung der ortsansassigelgeung mit Trinkwasser dienen,
nachhaltig entgegenzuwirken. Dementsprechend bessnf§ la Abs. 3 WHG auch das
Bewirtschaftungsermessen im Hinblick auf die Ausnag von Wasserschutzgebieten nach 8
19 WHG und tragt dadurch ebenfalls zum flachended&e Grundwasserschutz B&iHier
121  Vgl.J. Salzwedeh: AKUR, Grundzlige des Umweltrechts, 2. Aufl. 19%9@il 15 Rn. 9.

122  Vgl. dazu auck. Kriener, Wasserversorgung von Ballungsraumen, 2004, S. 40.

123 M. Kloepfer Umweltrecht, 3. Aufl. 2004, § 13 S. 1124 Rn. 54.

124  Vgl. BT-Drs. 14/8668, S. 7.
125 M. Czychowski/M. ReinhardWHG, 9. Aufl. 2007 § 1a Rn. 25a.




zeigt sich bereits die Verschrédnkung zwischen dkislther Wasserwirtschaft und
daseinsvorsorgenden kommunalen Wasserdienstleetung

8 1 Abs. 3 WHG statuiert ein Optimierungsgebot, diasEntscheidung der fir die 6ffentliche
Trinkwasserversorgung regelmafiig zustandigen Konemuaeterminiert. Waren sie friher in
der Frage der ortlichen Organisation — Bezug vasnahem Wasser oder Fernwasser —
grundsatzlich frei, so ist die ortsnahe Versorguregte als Regelfall vorgeschriebéh.
Spatestens durch das 8 1 Abs. 3 WHG ausfillendeddsaacht wird damit in den
Gewahrleistungsbereich des Art. 28 Abs. 2 GG einffeqg. Angesichts der bekannten
Rechtsprechung dedfVerfG? (,Nassauskiesung“) zur (berragenden Bedeutung des
Grundwasserschutzes bzw. des Ressourcenschutzetdresn der Rechtmafigkeit dieses
Eingriffs jedoch keine Bedenken, zumal den Gemeinagelmalig ein Spielraum fur die
Beriicksichtigung von regionalen Sonderbedurfnissehleiben wird:?®

Der Begriff der ,Ortsndhe” wird nach dem WHG undndeandeswassergesetzen als
Gegenbegriff zum ,Fernwasser* verstand@insofern begriindet § 1 Abs. 3 WHG ein Regel-
Ausnahme-Verhéltnis zugunsten der ortsnahen Wamsengung. Eine Ausnahme bedarf der
besonderen Rechtfertigung und kommt nach § 1 AB&/HES nur dann in Betracht, wenn
.uberwiegende Grinde des Wohls der Allgemeinheithtnientgegensteh&én Aus
Gemeinwohlgriinden kann die Versorgung durch Fersgrastwa dann gerechtfertigt sein,
wenn im Einzelfall die Qualitat oder Quantitat dertsnahen Wasservorkommen die
Anforderungen an die durch das Trinkwasserrechgegebene Wassergute nicht erfullt oder
aus hydrogeologischen Grunden nicht genigend WasseNerfuigung steht. Allerdings
missen angesichts des Vorrangs der ortsnahen Yergprgleichzeitig Anstrengungen
unternommen werden, um Qualitatsbeeintrachtigungsnortlichen Grundwassers, die etwa
durch den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln anthgep hervorgerufen werden, zu beenden
und die geschadigten Wasserressourcen nach Mogiichk sanieren. Unter dem Aspekt der
Quantitat ist erganzend das in 8 1 a Abs. 2 WHGnnente Sparsamkeitsgebau beachten,
das ebenfalls dem Ressourcenschutz dient. Im Raluerealgemeinen Sorgfaltspflichgilt
hier der an alle Individuen gerichtete Grundsatit,dam Wasser in Haushalt, Gewerbe und
Industrie sparsam umzugehen, (gewerblich) genut¥t@sser mehrfach zu verwenden und im
Kreislauf zu fuhren, Niederschlagswasser als BraasBer zu nutzen sowie Abwasser zu
vermeiden:*°

Angesichts derprimar Okologischen Ausrichtungreten finanzielle Belange zuriick. Im
Einzelfall kann dies zwar bedeuten, dass der Beauy Fernwasser wegen der hohen
ErschlieBungskosten von ortsnahen Quellen mit gémtich erhéhten Kosten fir die
Endabnehmer/-innen verbunden sein kann. Die ingofeetroffenen wirtschaftlichen
Gemeinwohlbelange der ortlichen Bevdlkerung musgsaoch hinter die 6kologische

126 M. CzychowskM. Reinhardt WHG, 9. Aufl. 2007 § 1a Rn. 25b.
127 BVerfGE 58, S. 300, 341.

128 Dazu néheR. HendlefC. Grewig Der Grundsatz der ortsnahen Wasserversorgungass&vrecht, ZUR Sonderheft
2001, S. 146, 152.

129 Vgl z. B. § 43 Abs. 1 S. 2 WG BW, 8§ 56 WG He§s45 WG MV. Ob der Begriff der Ortsndhe mit dem
konmmunalrechtlichen Begriff der ,Ortlichkeit* idésth ist, ist noch nicht abschlieRend geklart, gerend M.
CzychowskM. Reinhardt WHG, 9. Aufl. 2007 § 1a Rn. 25c.

130 M. CzychowskM. Reinhardt WHG, 9. Aufl. 2007 § 1a Rn. 14.



Zielvorgabe des § la Abs. 3 WHG zuricktréférbamit ist jedoch nicht gesagt, dass die
Bevolkerung zwangslaufig mit unzumutbaren Kostenladiet wird, denn auch die

kostendeckende Preisgestaltung muss letztlich immebzial vertraglicher Weise erfolgen

und darf nicht zum Ausschluss sozial Schwacherdesr\vVersorgung fihren.

8 1 Abs. 3 WHG enthdlt einen Gesetzgebungsauftnagdi@ Lander. Ob mit dem
Optimierungsgebot des § 1 Abs. 3 WHG eine Regeluiey8 16 Abs. 3 Nr. 2 HmbWG
vereinbar ist, erscheint allerdings durchaus zwefé Im Rahmen der Novellierung des
Hamburgischen Wassergesetzes zur Umsetzung der ERE200432 wurde § 16 Abs. 3
HmbWG neu eingefugt. Danach ist bei der Erteiluog Erlaubnissen und Bewilligungen
zwar grundsatzlich vom Vorrang der ortsnahen Wasssorgung auszugehen, soweit
uberwiegende Grunde des Wohls der Allgemeinhehtreatgegenstehen. Solche sollen aber
nach Nr. 2 dann vorliegen, wenpder finanzielle Aufwand fur eine ortsnahe
Wasserversorgung wirtschaftlich nicht zumutbar®isRiese Formulierung raumt letztlich
kraft landesgesetzlicher Anordnung wirtschaftlichBalangen Vorrang vor 6kologischen
Gemeinwohlbelangen ein. Dadurch wird die Moglichkeeiner 6konomischen
Ausweichstrategie auf die Fernwasserversorgundgret)fdie nach dem Wortlaut immer dann
in Betracht kommen soll, wenn sie kostengunstigecheint. Ein Ausweichen auf Fernwasser
ist jedoch mit der nicht unrealistischen Gefahrbueiden, dass kostenintensive vorsorgende
Gewasserschutzmalinahmen einschlie3lich der Auswgeiston Gewasserschutzgebieten
fortan eingeschrankt werden oder gar vollig untldan. Bereits heute ist der Trend zu
beobachten, dass Kommunen Schutzgebiete, die ausht Sdes Natur- und
Landschaftsschutzes von Bedeutung sind, zugunstem Yewerbegebieten oder
Wohnsiedlungen aufgeben und mit Nachbargemeindekomen schlie3en, um eigene
Wasserwerke stilllegen zu kénnen (,raumliches Aushen“ zur Vermeidung von
RessourcenschutzmaRnahmg&h)Auf diese Wiese kdnnen potentielle Schutzgebiatd u
Gewasser einer deutlich intensiveren gewerblichatzig zugefihrt werden. Der mit § 1
Abs. 3 WHG verfolgte Schutz- und Vorsorgezweck wdaher durch Regelungen wie § 16
Abs. 3 Nr. 2 HmbWG nicht nur verfehlt, sondern glerau konterkariert. Insofern scheint hier
in Bezug auf 8§ 1 Abs. 3 WHG und § 16 Abs. 3 Nr. &G eine Kollision zweier
unvereinbarer Normbefehle vorzuliegen, Art. 31 @& Begrindung zu dem im Juli 2003
vorgelegten Entwurf des Senats lasst im Hinblickcae Neuregelung des § 16 Abs. 3 Nr. 3
HmMbWG jede Erlauterung vermissgh.

Schliel3lich bleibt darauf hinzuweisen, dass das oGeler ortsnahen Wasserversorgung
gleichermal3en offentliche wie auch private Wasssorger verpflichtet. Es misste daher
auch durch die Akteure eines theoretisch denkbaren, Zuge einer Markt6ffnung
entstehenden ,privaten Wassermarktes® beachtet emerdnd wirde sich insofern
einschrankend auf die Gestaltung eines privaterrkda“ auswirkert®® Derzeit ordnet § 131

131 M. CzychowskM. Reinhardt WHG, 9. Aufl. 2007 § 1a Rn. 25c.

132 Hamburgisches Wassergesetz v. 20.06 1960, MBbGANr. 28 v. 29.06.1960, S. 335, zul. geand. d.\G.
04.02.2004, HmbGVBI. Nr. 8 v. 16.02.2004, S. 53.

133  Vgl.UBA (Hrsg.), Liberalisierung der deutschen Wasservgtsw, 2000, S. 48.

134  Nach Auskunft des ehemaligen Staatsrats desrgeitigen Innensenators geht 8 16 Abs. 3 Nr. DW@ zuruck
auf die damals noch an der Regierung beteiligte ADRieser Zeit wurde der Verkauf der Hamburger $éaserke
diskutiert.

135 M. CzychowskM. Reinhardt WHG, 9. Aufl. 2007 § 1a Rn. 25d.



Abs. 8 GWB die Fortgeltung der 88 103, 103 a und GVB i. d. F. v. 26. August 1998 fur
die Versorgung mit Wasser und damit im Ergebnigemriwettbewerbsausschluss im Bereich
der Wasserversorgung an.

ee. Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung betrifft eine eigene Regelungsmaterie innerhalb des
Wasserwirtschaftsrechts. Normiert werden vor alledie rechtlichen Pflichten zur
Abwasserbeseitigung, insbesondere die Voraussetnufiy direkte Abwassereinleitungen
gem. 88 7, 7a WHG und die rechtlichen Anforderungele an Abwasser- und
Abwasserbehandlungsanlaggastellt werden. Der Abwasserbegriff selbst isfAfHG zwar
nicht definiert, er findet sich jedoch in § 2 AbwA@d in einigen Landeswassergesetzen.
Unterschieden wird hier zwischen den beiden Abwastss Schmutzwasserund
NiederschlagswasserDie in 8§ 2 AbwAG genannte Definition gilt jedochls nicht
abschlieRend, auch wenn die wesentlichen Abwasserarfasst werdefd! Ein weiter
Abwasserbegriff kann sich zwar mit dem Abfallbefgritiberschneiden, zu einer
Uberschneidung der beiden Rechtsbereiche kommaas §2 Abs. 2 Nr. 6 Krw-/AbfG aber
nicht.**®® Abwasserbeseitigungmschreibt begriffich nach § 18a Abs. 1 S. 3 Wié&s
Sammeln, Fortleiten, Behandeln, Einleiten, VergiokeVerregnen und Verrieseln von
Abwasser sowie das Entwdssern von Klarschlamm insadwmenhang mit der
Abwasserbeseitigund? Damit entspricht die Abwasserbeseitigung im Wdadm@n dem
Begriff der ,Wasserdienstleistungen® gem. Art. 2.N88 lit. b) EU-WRRL, der alle
Dienstleistungen umfasst, ,die fur Haushalte, dffelme Einrichtungen oder wirtschaftliche
Tatigkeiten jeder Art folgendes zur Verfugung #eil Anlagen fur die Sammlung und
Behandlung von Abwasser, die anschlieBend in Cimréingewésser einleiten.” Die
Abwasserbeseitigung muss nach § 18a Abs. 1 S. 1 W#i@rfolgen, dass das Wohl der
Allgemeinheit nicht beeintrachtigt wird.

§ 18a Abs. 2 S. 1 WHG ubertragt die Abwasserbgseigspflicht grundsatzlich der
offentlichen Hand. Welche Korperschaften des offiegmtn Rechts zur Abwasserbeseitigung
verpflichtet sind, regeln jedoch die L&nder. In déandeswassergesetzen wird die
Abwasserbeseitigung in der Regel déemeinden und Gemeindeverbanddsertragen, in
einigen Landesgesetzen ist die UbertragungVetagser- und Bodenverbéngergeseheft?

136 Vgl. § 51 WG NW.

137  Dazu nahdBreuer, in: Kimminich/H. von Lersner/Storiidrsg.), Handwdrterbuch des Umweltrechts, Bd. JAuH.
1996, Rn. 286 ff.F. Sieder/H. Zeitler/H. Dahme/G.-M. KnoppVHG, 8§ 7a Rn. 5 ff.

138  DazuFluck, Zum Begriff des Abwassers - Uberlegungen aus deokBinkel des neuen Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes, ZfW 1996, S. 489 f®; NisipeanuRechtliche Aspekte der Entsorgung von Chemieteitettizugleich
ein Beitrag zur Abgrenzung des Abfallrechts vom Abserecht -, UPR 1998, 93 ff.

139 Im Hinblick auf die Behandlung von Klarschlamamk aber auch das Abfallrecht Anwendung findene®otlie
Klarschlammbehandlung MaRnahmen der AbsonderungBmdéasserung betrifft, ist § 18a WHG einschlagsg,
hingegen das spatere Deponieren oder VerbrenneReschlamms betroffen, so ist das Abfallrecht aenden,
vgl. dazuR. Breuer in: Kimminich/H. von Lersner/StoriiHrsg.), Handworterbuch des Umweltrechts, Bd. 1A®HI.
1996, Sp. 80, 84y1. Czychowski/M. ReinhardWHG, 9. Aufl. 2007 § 18a Rn. 7.

140 Vgl z. B. Art. 41b Abs. 1 S. 1 BayWG, § 45 b ABsS. 1 WG BW, § 133 Abs. 4 BremWG, § 2 S. 1 HmbAHSG
40 Abs. 1, 4,5 LWG MVP, 88 53 Abs. 1, 54 LWG NW3§ Abs. 6 LWG SH; vgl. dazM. Czychowski/M. Reinhardt
WHG, 9. Aufl. 2007, § 18a Rn. 18; zu mdglichen Oiigationsformen vglBodanowitz Organisationsformen fir die
kommunale Abwasserbeseitigung, 1993.



Diese betreiben die far die Abwasserbeseitigung  oreefrlichen
Abwasserbeseitigungsanlagéh. eine andere Regelung getroffen wurde. Die meisten
Landeswassergesetze schreiben daher vor, dassbdessger von denjenigen, bei denen es
anfallt, der beseitigungspflichtigen Gemeinde odber der sonst beseitigungspflichtigen
Person zu Uberlassen i§tDer Grund fiir die Aufgabeniibertragung auf offehiirechtliche
Korperschaften liegt in der Annahme des Gesetzgedass die Gefahr Ubermafiiger oder gar
unbefugter Abwassereinleitungen durch Unternehmmnbasten dadurch begegnet werden
konne, dass offentlich-rechtliche Stellen die Abseabeseitigung wahrnehm&aAuf die in
diesem Zusammenhang relevanten UberschneidungermAmit28 Abs. 2 GG und dem
Kommunalrecht der Lander soll im Anschluss an deass&rwirtschaftsrechtlichen
Regelungsrahmen eingegangen werden.

Im Vorgriff auf die noch folgenden Ausfiihrungen hestehenden Erflllungsverantwortung
der Kommunen und zur Struktur des Wassersektorsjtban dieser Stelle der Hinweis auf
§ 18a Abs. 2 S. 3 und Abs. 2a WHG, die durch dehste WHG-Novelle 1996 eingefugt
wurden. Damit hat der Bundesgesetzgeber die Voetaigsgen fur einen starkeren Einbezug
privater Dritter bei der Erfillung der Beseitigupfiht geschaffen. Gem. § 18 Abs. 2 S. 3
WHG konnen sich die zur Abwasserbeseitigung Verpféten zur Erfullung ihrer Pflicht
privater Dritter bedienet? Dies entspricht der bekannten Figur des ,Verwaghelfers®, in
der Terminologie der Steuerungswissenschaft dematiBierungstypus der ,funktionalen
Privatisierung”. Nach § 18a Abs. 2a WHG wird demdiérn dartber hinaus die Mdglichkeit
eroffnet, durch Landesrecht die Abwasserbeseitigpitight auf private Dritte ganz oder
teilweise, befristet und widerruflich zu tibertragém die Ubertragung sind nach § 18a Abs.
2a S. 2 WHG bestimmte Mindestanforderungen gekndpftbeachtet werden missen. Diese
Regelung lasst eine ,materielle Aufgabenprivatisngf zu, d. h. die vollstandige
Verlagerung der Aufgabenverantwortung von der dfigmen Hand auf einen privaten
Dritten. Von dieser Mdglichkeit haben die Landes lpetzt allerdings nur zurtickhaltend
Gebrauch gemacht.

8 18b WHG betrifft die Errichtung und den BetriebmAbwasseranlagerDarunter werden
alle Einrichtungen zur Abwasserbeseitigung versand. B. auch die Kanalisatiéfi.§ 18b
Abs. 1 S. 1 WHG schreibt vor, dass beim Errichted beim Betrieb von Abwasseranlagen
die Anforderungen an das Einleiten von Abwassehesondere nach § 7a WHG, einzuhalten
sind. Im Ubrigen gelten die allgemein anerkanntegd® der Technik (§ 18b Abs. 1 S. 2
WHG). Dieser, durch die hdchstrichterliche Rechegshung konkretisierte Begriff bezeichnet
diejenigen Prinzipien und Ldsungen, die in der Rraxprobt und bewahrt sind und sich bei
der Mehrheit der Praktiker und Praktikerinnen dgedetzt habett® Hier kommen zudem

141  Im Hinblick auf die Planungsinstrumente der BARRL wurde die AbwasserbeseitigungsplanregelungiBgAbs.
3 WHG a. F. durch das AndG VIl (2002) aufgehobemrch G. v. 03.05.2005 auch der Bezug auf landesieuit
Plane in Abs. 2 S. 2 a. F., dadu Czychowski/M. ReinhardiVHG, 9. Aufl. 2007 § 18 a Rn. 26.

142 Vgl z. B. Art. 41b Abs. 7 WG Bay., § 45b AbsS11 WG BW, § 133 Abs. 8 S. 1 WG Brem., § 2 S. 2 AbwiGb.,
8§40 Abs. 2 S. 1 WG MV, § 31 Abs. 2 WG SH, in Bhbghlf eine solche Norm; daad. Czychowski/M. Reinhardt
WHG, 9. Aufl. 2007 § 18a Rn. 15.

143 Dazu nahdvl. Czychowski/M. ReinharddVHG, 9. Aufl. 2007 § 18a Rn. 12.
144  Dadurch wurde die in den Léandern bereits besid Praxis gesetzl. geregelt, \gibbe-Wolff ZUR 1997, S. 67 ff.

145 M. Czychowski/M. ReinhardtVHG, 9. Aufl. 2007 § 7a Rn. 32, § 18b Rn. 2 f.
146  BVerfGE 49, S. 89, 135; BVerwG, DOV 1997, S. 3B¥erwG, Urt. v. 25.09.1992, Buchholz 401.64 § 7 A®/A



DIN-Vorschriften und sonstige technische Regelweeds geeignete Quellen fir eine
fachliche Mehrheitsmeinung in Betracht. Der Betrieb der Abwasseranlagen ist
genehmigungspflichtig und wird durch das Landedrgehegelt. In einigen Bundeslandern ist
dabei die Durchfiihrung eines Planfeststellungstegfas vorgesehéff Diese Genehmigung
ersetzt allerdings nicht die fur das direkte Eielei von Abwassern erforderliche
Genehmigung nach § 7a WH Fir bestimmte Indirekteinleitungen sieht das Langeht i.

V. m. 8§ 7a Abs. 4 WHG Indirekteinleitungsvorscleift vor, die gefahrliche Stoffe
bestimmen, deren Einleitung in die Kanalisation ejgnigungspflichtig ist?® Daneben
bestehen Einleitungsverbote und -beschrankungeniesaberwachungsregeln aufgrund
kommunalem Satzungsrecht, Art. 28 Abs. 2 GG. Si€olgen jedoch primar keine
wasserwirtschaftlichen Ziele. Zielsetzung sind miehr Schutz und Sicherung der
offentlichen Abwasseranlagen, etwa vor betonagy®ssSubstanzen oder der Schutz der in
der Anlage Beschéftigtent

8§ 18c WHG schlie3lich regelt die  Zulassungspflichtfir ~ bestimmte
Abwasserbehandlungsanlagen. Abwasserbehandlungsanla sind als spezielle
Erscheinungsform der Abwasseranlagen (8 18b WH@emlkin Einrichtungen, die dazu
dienen, die Schadwirkung des Abwassers dadurctemindern oder zu beseitigen, dass sie
organisch verschmutztes Abwasser mit physikalischeologischen oder chemischen
Verfahren reinigen, insbesondere Klaranlaér§ 18c WHG, der 2001 durch das sog.
Artikelgeset?®® neu formuliert und an das geanderte UVP-Gesetemasgt wurde, sieht fir
die Errichtung und den Betrieb solcher Abwasserbehimgsanlagen, fir die nach dem
Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung euwerpflichtung zur Durchfiihrung einer
Umweltvertraglichkeitsprifung besteht, die behati Zulassungspflicht vé¥ Das
Zulassungsverfahren muss gemafld 8 18c S. 2 WHG ddorderungen des UVPG
entsprechen.

Es wird deutlich, dass die Abwasserbeseitigung gerhi8a Abs. 2 WHG als grundsétzlich
vom Staat zu erfullende Aufgabe betrachtet wird; fleren Teilaspekte umfassende
praventive und repressive Kontrollakte vorgesehend,sum die ordnungsgemalie

Nr. 2.

147 Als Ausdruck der Mehrheitsmeinung sind sie aber dann zu werten, wenn sie sich mit den ”in dexxiB
Uberwiegend angewandten Vollzugsweisen deckenBedieutung von DIN-Normen vgl. BVerwG, DOV 1997, S.
303.

148  Vgl. etwa § 45 e Abs. 3 WG BW.
149 In SchiH jedoch ersetzt die PlanfeststellungAdeage die Einleitegenehmigung, § 36 ¢ Abs. 2 SchIHWG.

150 Dabei handelt es sich i. d. R. um Rechtsveromgkundie aufgrund der LWG ergangen sind, Myl Czychowski/M.
Reinhardt WHG, 9. Aufl. 2007 § 7a Rn. 35 f.

151  Zu Abwassersatzungen ausfuhri@hLibbe-WolfB. W. WegenetUmweltschutz durch kommunales Satzungsrecht,
3. Aufl. 2002, Rn. 378.

152 M. Czychowski/M. ReinhardéVHG, 9. Aufl. 2007 § 18c Rn. 17.

153  BGBI. 2001 1, 1950, S. 2004. § 18c WHG a. F.,zimor die Zulassungspflicht von einer bestimmteragengrole
abhangig machte, wurde durch die Anderung an Ni. d&r Anlage 1 zum UVP-Gesetz n. F. angepasst.

154  Obgleich anders als in § 18c WHG a. F. hien&e&chwellenwerte mehr aufgefiihrt sind, ist dief8rder Anlage
dennoch weiterhin maf3geblich fir die Zulassungdpflidenn die bisher geltenden Schwellenwerte sumtmehr in
Nr. 13.1 der Anlage 1 zum UVPG n. F. enthalten wedden von der Bezugnahme auf das UVPG n. F. mitrf@as
Zulassungserfordernis bezieht sich rawrfi alle Anlagenanderungen, nicht nur auf ,wesehdf wie in § 18 ¢ WHG a.
F. Nach der Gesetzesbegriindung soll sich daraus katiee Erweiterung der UVP-Pflichtigkeit ergebeata die
bisherige Definition der wesentlichen Anderung rdiér neu geschaffenen Regelung fiir die UVP-Pflichh vo
Anlagenanderungen ,praktisch identisch” sei, vgl-BiE. 14/4599, 145.



Abwasserbeseitigung sicherzustellen. Darin zegdt die aulRerordentliche Bedeutung, die der
Gesetzgeber der Aufgabenerledigung im Interesse Glaseinwohls (Volksgesundheit,
Gewasserschutz und Offentliche Trinkwasservers@gubeimisst. Dementsprechend
orientiert sich die Abwasserbeseitigung vorrangig i Vorsorgegrundsatz.



